Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de septiembre

de 2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al  recurso e
reclamacion toca 138/20 PL, interpuesto por ***** apodera

legal de la persona juridico colectiva «****, gSocie

Anonima de Capital Variable, parte actora en
origen, en contra del acuerdo dictado en el proceso ntiner

0
P.A.S.E.A. **** en el cual entre otras cugsti@ges nego la

suspension. TS < :
T \\
[. Interposicié / dieciStete de junio del presente

afio, fue presentado e urso de reclamacion por quien se

sefiala en el pro de esta resolucion.

)

% .. Mediante acuerdo emitido el 19

diecin@iev unio de 2020 dos mil veinte, se admitio a

rso, designandose como ponente al Magistrado

% era Sala.

[ll. Turno. ElI 30 treinta de julio de la presente
anualidad, se tuvo a la parte demandada por desahogando la

vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato; 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta
Guanajuato; asi como por lo previsto en los humeuales :
fraccion I, inciso c), 309, 310 y 311 de igo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los

Municipios de Guanajuato.

4
SEGUNDO. Procedencia. D cias del toca
se advierte que el recurso ie tunamente y que
se reunieron los requisitos §e previstos para su

procedencia, como

@ enffel proveido dictado el 19
diecinueve de junio de 2@20 dos mil veinte.

cripcion de la expresion de

AN

agravios: ente invoca textualmente lo siguiente:

...Adyierte el Magistrado que se solicita la suspension para diversos
tos: i. no cumplimenta acto, alguno tendiente a cobrar las fianzas a

s que se refiere el oficio *****; ii, no se realice ningun acto tendiente a
ejecuta o cobrar las pélizas de fianzas niUmerg ***** y ***** ampas de
fecha 24 de diciembre de 2015; y iii. No se realice ninguna
comunicacion a la Secretaria de Transparencia y Rendicion de
Cuentas para los efectos de la Ley Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, que tengan relacién con el contrato de
obra publica (...) Solo se puede advertir que es cierto el acto
reclamado y que es una solicitud de ejecucién de finanzas sin mediar

un procedimiento legal que le de sustento, eso va a ser materia del



juicio administrativo que se admitid (...) y se requiere preservar la
materia del juicio, esto es el cumplimiento de la obra y el 100% del
anticipo que se otorg6, por lo que suspender la ejecucién en el tiempo
solo significa un retardo en la ejecucién y otorga seguridad juridica ya
gue mediante el procedimiento que ese tramitara antes ustedes,
expondra si existe incumplimiento de contrato y su monto, ya que se
esta controvirtiendo especialmente la ausencia de esta por parte de la

demandada (...) el otorgamiento de la suspension solicitada no ca

suspender al procedimiento de cobranza. Si es que el Esta
la legalidad de su reclamo, tendrd su derecho a ejecutar las

pues estas estaran vigentes hasta que sean libe por el Estado,
segun se pacté en las mismas. Con‘a s i £”se solicito,

...) realice sus
se realice ninguna

efectos de la Ley de

pres incumplimiento que determiné la

entonces Secretaria Obra Publica, ahora Secretaria de

Infraesgctur ctividad”y Movilidad (...) con independencia de lo

realiza

a la suspensién es para que no se comunique lo relativo
la gelicitud de pago de fianzas, no par que no haga su funcién (...)

0 se lee, debe haber un presupuesto previo para la exigencia de

s pllizas y este presupuesto es que existia una determinacion firme
de incumplimiento de la obligacion garantizada, en el caso se esta
cuestionando la legalidad de tal actuacion por lo que no existiria
documento juridico base de la reclamacioén. Si por el contrario, la
autoridad hubiera llevado un procedimiento de determinacion de
incumplimiento de las obligaciones contractuales y este fuera definitivo,
por haber sido reconocido por el obligado o bien por haber sido

sancionado por alguna autoridad jurisdiccional...



CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del disenso
expuesto por la recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1.***** gpoderado de la empresa mercantil denominada
Frekk gkrek, Sociedad Anonima de Capital Variable,**g**
presentd demanda de nulidad en contra del oficio ****

los actos tendientes a ejecutar o cobrar las pdlizas de fian

namero ***** y ***** gmbas de 24 veinticuatro d bre
2015 dos mil quince, como autoridades demandadas s
las siguientes: Secretario de Infraestructur ectividad y
Movilidad del Estado; Director de Segvici@S Jur de dicha
Secretaria;  Secretario de \thversién, y
Administracion del Estado; ‘ al del Estado de

Guanajuato.

2. Ahora bien, contrarse de guardia la Segunda

al, pofyla situacion sanitaria en que se

stado de Guanajuato, por el COVID-
acuerdo pronunciado por el Consejo

éste Organo Jurisdiccional, en Sesion

no del Estado de Guanajuato, numero 89 ochenta y

ueve, el 4 cuatro de mayo de 2020 dos mil veinte, en el que
se aprobd continuar con la suspension de actividades
jurisdiccionales hasta el dia 31 treinta y uno del mismo mes y
afo, fue que el Magistrado de la Segunda Sala emitié el

proveido de 13 trece de mayo de 2020 dos mil veinte, en



donde ademas de acordar sobre la admision de demanda,

neqo la suspension solicitada por la parte actora.

3. Ante ese panorama, quien representa a la parte
actora presentd recurso bajo el agravio transcrito en el

considerando que antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera infundadoyel
agravio y, por ende, insuficiente para modific cue

gue se recurre, como se demostrara enseguida.

En esencia sefala quien recuze q perjuicio

el acuerdo controvertido, pues rSpectiva era

necesario conceder la suspens a con la finalidad
de preservar la materia deI‘Ji ' s, el cumplimiento de
la obra y el 100% (ci el anticipo que se otorgo,
por lo que suspende cuclon en el tiempo solo significa

un retardo en la gjecuci le otorga seguridad juridica ya

gue sera (‘Jran cuela del proceso administrativo en
donde $e adredit

monto palabra del recurrente- el otorgamiento de
la I0m solicitada no causa los efectos expuestos por
trado, consistentes en que con el otorgamiento de la

cautelar se impida la prosecucion del cobro de las

| existe incumplimiento de contrato y su

janzas, lo que causaria la medida es solo suspender al
procedimiento de cobranza, asi en caso de que el Estado
acredite la legalidad de su reclamo, tendra su derecho a
ejecutar las fianzas, pues éstas estaran vigentes hasta que
sean liberadas por la autoridad, segun se pactd en las

mismas; finalmente argumenta quien representa a la parte



actora en el proceso de origen, que con el otorgamiento de la
suspension tampoco se limita a la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuenta del Estado de
Guanajuato, para que realice sus labores de revision, lo que
se pretende es que no se haga ninguna comunicacion a dicha
institucion para los efectos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, que teng

relacion con el aludido contrato de obra publica,

solicitud de ejecucion de la fianzas esta bdasa

presunto incumplimiento que determind la en

Secretaria de Obra Publica.
4
En esta tesitura, el problema¥y \ ilucidar en el
presente recurso, es Si de‘e suspension para

gue las autoridades demanda gan efectivo el cobro
de las podlizas de fia FREER ke
Asi las ¢ se rte de la premisa de que la

suspensién‘ de

> I

ctoso resolucibn impugnada es una

instituciong, j& a procesal que en funcibn de medida
cautel eguridad, por regla general, su otorgamiento
tie% conservativos», esto es, mantener las cosas

% stado en que se encuentren, mediante la

p acion transitoria de los efectos juridicos y materiales

| acto o resolucion impugnada, en tanto sea pronunciada

sentencia.

En ese sentido, tratAndose de la suspension del acto o
resolucién impugnada, la tutela jurisdiccional efectiva se

cristaliza con base en los principios de «conservacion» y



«seguridad juridica», mismos que tienen como fines ulteriores
evitar dafios y perjuicios irreparables o de dificil reparacion,
asi como garantizar la plena ejecucion de la resolucidon que

llegue a dictarse.

Ello, de conformidad con lo previsto por los numerales
17 de la Constitucion Politica de los Estados id
Mexicanos; 22, 8.1 y 25 de la Convencion Americana sofike
Derechos Humanos; y 2, parrafo tercero, del de

Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos.

En la especie, el justiciable salicitgfla“nu del oficio
**k*%k Yy, COMO consecuencia que no\se as polizas de
flanzas numerg ****x y xkkxx veinticuatro de

diciembre de 2015 dos mil quin

En esta lin argumentativa tenemos  que

efectivamente el jetivo la suspension es mantener la

parte actora en el estado en que

fecha de la presentacion de la

ncia del procedimiento administrativo nimero *****
e reinta de enero de 2018 dos mil dieciocho, se resolvio

procedimiento administrativo de recision
administrativa y como resultado se orden¢ al contratista -
hoy recurrente- que devolviera los anticipos no amortizados,

ahora bien, al no realizar la devolucidn en el plazo ordenado

la autoridad solicitd a la asequradora el cobro de las




respetivas fianzas pactadas en el contrato de obra publica

*kkkk

De acuerdo con lo que establece el articulo 269 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, un requisito
importante para conceder la medida cautelar es que @0
siga perjuicio al interés social ni se contsaven

disposiciones de orden publico®.

El orden publico y el interés soci nociones
intimamente vinculadas en la medida qué el pr tiende al

arreglo o composicion de la comuhi finalidad de

satisfacer necesidades cole‘cti ar un bienestar o
impedir un mal a la poblacion; S que el segundo se

efléiar a la sociedad, o bien,

os que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda conceder la
initiva del acto reclamado, descuella el que se consigna en segundo término y que consiste
ella no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
, ho se ha establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por
interés social y por disposiciones de orden publico, cuestién respecto de la cual la tesis nimero 131 que

arece en la pagina 238 del Apéndice 1917-1965 (jurisprudencia comin al Pleno y a las Salas), sostiene
que si bien la estimacion del orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es
ajeno a la funcién de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les sometan para
su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacion que contiene el precepto aludido para indicar cuando,
entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi como de los que a su vez
sefiala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se puede razonablemente colegir, en términos
generales, que se producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no resentiria. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun. Séptima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Informes, Informe 1973, Parte Il tesis

8, pagina 44.



tengan como fin inmediato y directo tutelar derechos de la
colectividad para evitarle alguna afectacion, desventaja o
para procurarle la satisfaccion de necesidades o algun
provecho o beneficio; y, por interés social, debe considerarse
el hecho, acto o situacion que reporte a la sociedad una
ventaja o provecho, o la satisfaccion de una necesi

colectiva, o bien, le evite un trastorno o un mal publico.

cuando con la suspension se priva a la ¢

beneficio que le otorgan las leyes oe Igfinfie

de otra manera no resentiria. \

Bajo las anteriores p no es procedente

conceder la suspe selicitadla, pues como ya se

mencionod con ella se a mantener las cosas en el estado

en que se encu en elecaso en estudio el procedimiento
de recisién‘ INistrativa ya se realizo, ahora al sujetar la
. g .

vigencia as al dictado de todos los recursos

legale§” 0 juiGios que se interpongan, hasta que se dicte la
res efinitiva correspondiente, ello tendria como

ncia que, mientras no se resuelvan los medios de
d a que haga valer el justiciable, las garantias se

cuentran vigentes pero no podran ser exigibles, pues
dependera del incumplimiento de la obligacion principal
establecida por resolucién firme, con lo que se puede
ocasionar perjuicio mayor al interés publico, pues la sociedad
estd interesada en el cumplimiento y en los beneficios de la

obras publicas, asi el negar la suspension no implique que se



esté pronunciando respecto a la obligacion principal, esto es,
si la determinacion de incumplimiento del contrato sea legal o
no, pues lo Unico que se analiza es la exigibilidad de las

polizas de fianza®.

Sirve de sustento a lo anterior la siguieate
jurisprudencia® pronunciada por la Segunda Sala «e
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual es del rub

texto siguiente:

FIANZAS OTORGADAS EN CONTRATOS DE O UBLICA. SON
EXIGIBLES AUN CUANDO EN EL GNATIVO
CORRESPONDIENTE NO SE ‘A RE IDO, POR
RESOLUCION FIRME, LA VAL A RESCISION
DECRETADA POR INCUMPLIN OBLIGADO PRINCIPAL,
SALVO CUANDO EL iE NCIPAL OBTENGA LA
POLIZA SE PACTE LO
TA CONVENIR SOBRE ESE

de la obligacién principal a que se refieren

SUSPENSION O
CONTRARIO Y
ASPECTO. La exigibili
los articulos 5 de

como aesu

ey Federal de Instituciones de Fianzas,
to paka reclamar el pago de las fianzas, surge a partir

la rescision decretada por incumplimiento del
)rme a los articulos 72, fraccion Il, de la Ley de

s y Obras Publicas (derogada por el articulo segundo

BILIDAD DE LAS QUE GARANTIZAN EL CUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO DE

A, NO ESTA SUJETA A QUE SE RESUELVAN LOS RECURSOS O JUICIOS
STOS POR EL FIADO, A MENOS DE QUE ASIi SE HAYA PACTADO. En tratandose de pélizas
& que garanticen el cumplimiento de un contrato de obra publica, el incumplimiento de éste es
recisamente lo que torna exigible la obligacién garantizada y, por ende, la fianza en cuestién. En esa

edida, no existe sustento para considerar que la exigibilidad de este tipo de fianzas se encuentra sujeta a

que se resuelvan los recursos o juicios interpuestos por el fiado, a menos que ello se pacte expresamente

de esta manera, sin _gue obste que en la pdliza se diga que la fianza permanecera en vigor durante la

sustanciacién de aguellas instancias y hasta su resolucién definitiva, pues ello tiene gue ver con la vigencia

de la péliza, mas no con su exigibilidad. (Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XIX,
mayo de 2004. Tesis 1.20.A.35 A. Pagina 1779).
% Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época, tesis 2a./J. 136/2005, p. 49, registro 176708.
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transitorio de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en lo relativo a la materia de obra publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000) y 62, fraccion Il,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
con la diferencia de que en términos de esta Ley, la fianza es exigible
después de la notificacién de la rescision, previo pago del finiquito
correspondiente; tal exigibilidad no desaparece aun cuando el

beneficiario de la fianza haya reclamado el pago de la canti
garantizada por la institucion afianzadora y la obligacion

se encuentre sub judice, debido a que el fiado -oblig

gue en los medios de defensa a emita decision firme

sobre la obligacidon princip permita convenir

sobre ese aspecto. Lo ant@rior ¢ conforme a los articulos

80. y 90. de la Ley Federal de to Administrativo, al ser un

acto administrativo, idamente notificada es eficaz y

exigible mientras e su invalidez por autoridad

administrativa o jurisdic al, segun sea el caso; sin embargo, debe

tomarse en c ue cuarrdo el acto rescisorio sea combatido y el

ng suspension de su ejecucion, ya sea en el
ativo o en el juicio contencioso correspondiente, dicha
ambién, por regla general, que la obligacion accesoria

por el fiador. Ademas, en caso de ejecutarse el cobro

za, Si la rescision llega a invalidarse por determinacion

la institucion afianzadora que haya efectuado alguna

rogacion con cargo ala péliza de fianza no quedard en estado de

indefensién, pues como la determinacion de nulidad produce

efectos retroactivos, en términos del articulo 60. del ultimo

ordenamiento citado, aguélla tendrd derecho a que la cantidad

pagada ala entidad beneficiariale sea devuelta.

Enfasis afiadido.

11



Esto es, en la especie, no se esta controvirtiendo la
resolucién de rescision, sino la ejecucion de las fianzas
derivadas de la misma, por lo que el juicio no quedaria sin
materia, pues en su caso podria darse efectos restitutorios a
la sentencia que se llegase a pronunciar respecto al fondo. Lo
cierto es que habiéndose pronunciado la resolucion gde
rescision, es de interés social que se ejecuten las garanti
para que la obra publica pueda continuarse, recuperanda@se

los recursos publicos que la sufraguen.

Ahora, este Pleno advierte sin prejuzgarjel fondo del

asunto, que en esencia el pago dedas a do es un
contrato accesorio al principal, en toridad pacta
con el contratista la realiza%ié y costo, es decir,
es aquel por el cual una pe compromete con el

acreedor a pagar pogfe sij@ste no lo hace, esto es, la
fianza es un contrato
distinta del deu y delvacreedor, en una determinada

obligacién,‘
g

En ese sentido, no esta demas precisar que las polizas
de fianzas numero 3637-03167-5 y 3637-03166-6, estan
reguladas y regidas bajo la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas y se puede definir como la garantia otorgada por una

sociedad andnima, autorizada por el gobierno para otorgar

12



todo tipo de fianzas y cobrar por este servicio, la cual puede
comercializar sus ventas por agentes comisionistas, operar
bajo normas técnicas y apegadas a leyes y reglamentos;
ademas, que debe tener capacidad de asumir
responsabilidades por su solvencia econémica y su técnica
operacional, siendo asi dicha materia de fianzas gde
competencia federal, regulada por una ley de ese ambi

de gobierno. De ahi también la improcedengpa de

suspension.

Por lo tanto, de conformidad con lofprevisto por el

ordinal 269 del Cddigo de Prgce n Justicia

Administrativa para el Estado y los Guanajuato,
no es procedente concedir

En mérito de |Qf€ dado, es de resolverse y

se;
‘ RESUELVE
O
aSe confirma el acuerdo emitido el 13 trece de
mayeQ, d 20 dos mil veinte, en el proceso numero

% . ¥k acorde a lo expuesto en el Considerando
Q de esta resolucion.

Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

13



Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistragdo

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muhoz;

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lar
siendo ponente el primero de los mencion
firman con el Secretario General de Acuerdos,

Hernandez Campos, quien da fe”.

* Estas firmas corresponden al Toca 138/20 PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 2 dos de septiembre de 2020 dos mil veinte.
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