Silao de la Victoria, Guanajuato, a 20 veinte de enero

de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 136/20 PL, interpuesto por el autorizado del
Presidente Municipal de Romita, Guanajuato -autori

demandada en el proceso de origen-, en contra

sentencia emitida por el Magistrado de la Cuarta
proceso administrativo nimero ***** en donde
nulidad de la resolucion impugnada y se conden

autoridad al pago de las prestaciones sef@ladas en dicha

sentencia. . Q

l. Interposicia

itoppresentado el 13 trece de
marzo de 2020 dos veinte, se promovio recurso de

reclamacion porg@uien sé®sefiala en el proemio de esta

resolucién.‘
) 3
ision. Mediante acuerdo emitido el 19
dieCipuev, junio de 2020 dos mil veinte, se admitio a

% recurso, designandose como ponente al Magistrado
d rimera Sala.

[ll. Turno. El 18 dieciocho de noviembre de 2020 dos
mil veinte, se tuvo a la parte actora por no desahogando la

vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politj
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi

del Tribunal de Justicia Administrativa del ado “de

Guanajuato; asi como por lo previsto en los n

fraccion I, 309, 310 y 311 del Cddigo de Procedimigqto y
Justicia Administrativa para el Estado y | nicipios de
Guanajuato. °

SEGUNDO. Procedepci stancias del toca
se advierte que el recurso se | oportunamente y que

se reunieron los SitoSy, legales previstos para su

procedencia, como se ntdo en el proveido dictado el 19

diecinueve de junigvde 2020dos mil veinte.

)

A
TE ‘.@ anscripcion de la expresion de

agravios parte recurrente invoca textualmente lo
Si nte:
z..Violacién a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa (...), en cuanto a los principios en que se debe regir el

procedimiento administrativo (...), ya que al no decretar la
improcedencia y sobreseimiento de juicio por no ser la via ni la
competencia material, generé un agravio a mi representada (...) pues
su sustento base esta en la competencia en razén dela materia (...)
aun y cuando ya se encontraba garantizado el derecho a su pension y
la subsistencia de su conyuge, resultando totalmente improcedentes

las pretensiones que la actora reclama a esta autoridad toda vez que



no le asiste la razon ni el derecho para reclamarla, pues carece de
interés juridico para ello. No tomo en consideracién el articulo 8 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los
municipios, que establece que quedan excluidos del régimen de esta
ley los miembros de las instituciones policiales estatales (...) Para tener
el caracter de dependiente econdmico no basta con ostentarse con ese

titulo, debe existir como requisito indispensable para hacer cualquier

reclamacion una declaratoria por parte de autoridad competente,
este caso la promovente previo a realizar cualquier reclama
gue considere tiene derecho, debid tramitar en el
especial que para tal efecto se contempla

ampara el ramo de vida, gupo
derecho a un seguro privado
tendriamos que glamento de Adquisiciones,

tos ntrataciones de Servicios para el

Municipio de Romita, Guanajuato, en el que se establece en sus
articulos 6 la T
facultai) para ontratos de servicio en este caso la supuesta
coﬁr ta % nervicio (lo cual no es procedente ya que el finado
ad Social), por tal razon el Presidente Municipal no es

afie obligado para los efectos que sefiala la actora ya que en

ich amento prevé de manera detalla las funciones, tanto de la
r

oreria Municipal es el ente legalmente

eria  Municipal, asi como del Comité de Adquisiciones,
najenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios para los
temas de licitaciones en la adquisicion de servicios y del mismo no se
desprende que sea una obligacién directa de presidente municipal la
contratacion pretendida por la parte actora en su escrito, no le asiste la
razén ni el derecho (...) Por su parte, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 45 refiere que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio

del Estado (...), el municipio al que represento proporciona esa



prestacion a los elementos de seguridad publica municipal con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, cubriendo lo correspondiente al
seguro de vida, lo cual se acredita con la impresion del comprobante
del pago de cuotas, aportaciones y amortizaciones de créditos emitido
por la Institucion Bancaria denominada BBVA Bancomer S.A., de fecha
13 de julio de 2017 a favor del Municipio de Romita (...) al efecto se
acreditd que el ex elemento de Seguridad Publica Municipal de Romita,
Guanajuato (...), contaba con todas la prestaciones de Seguiri

Social (...) La Sala no dio valor de fondo las excepciones de

de derecho y de interés juridico, toda vez que no le asist

debi6é haber erogado por parte de alguna institucion de s

derivada del concubinato...

4
CUARTO. Antecedentes. Préwio io del agravio

expuesto por el recurrent no relatar los

antecedentes del presente asu

1. **** por su prepio derecho y en representacion de
su menor hijo
contra del af '
2017 d(?s % siete, suscrito por el Presidente Municipal
de R |\4anajuato, en donde, no fue reconocido el

deregho go de un Seguro de Vida.

promovio proceso administrativo en

**xx% de 30 treinta de noviembre del

. Asunto que fue turnado al Magistrado de la Cuarta
ala de este Tribunal, quien el 10 diez de febrero de 2020
dos mil veinte, decretd la nulidad total del oficio controvertido

y reconocio el derecho solicitado por la justiciable.



4. Ante ese panorama, quien representa a la parte
demandada presentd6 recurso bajo el agravio que a

continuacion se estudiara.

QUINTO. Estudio. Los disensos se analizaran de
manera conjunta, pues se encuentran relacionados. Ello, de

conformidad con lo establecido en la jurisprudencia delgubr

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ALISISNRE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y L ORDE

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO".

insuficientes para modificar o re

recurre, como se demostrara ens

)

En principio, te e urso de reclamacion es

un medio de contro er a las partes y al propio

Tribunal rectificar deter ciones que no sean asertivas, 0

bien, reen(@uz el psoceso cuando el mismo por un yerro
ubstanciado conforme a la norma y
principj

pe

es aplicables, mas aun dicho recurso
ulterior reflexion o andlisis colegiado sobre el

a Juridico en debate.

“Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
novena época, Tesis VI.20.C. J/304, p. registro 167961.

’AGRAVIOS INOPERANTES. Resultan inoperantes los agravios cuando en ellos nada se aduce en relacién
con los fundamentos esgrimidos en la sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el porqué, en concepto
del inconforme, es indebida la valoracion que de las pruebas hizo el Juez a quo. Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tesis Xl.20. J/27;
p.1932, registro: 180,410.



Ahora bien, para que a través de dicho medio de
defensa se pueda revocar o modificar un acuerdo o sentencia
dictados por este Tribunal, es necesario que los agravios o
disensos del recurrente sean atinentes y suficientes, esto es,
gue ademas de ser veraces, racionales y convictivos, se
dirijan contra todos los extremos o0 motivos de
determinaciéon que se combate, contrastando eficazgen

esta Ultima con el marco normativo aplicable.

En esencia sefala quien recurre, que le causa penuicio
la determinaciéon del Magistrado de la a Sala, por
P

violaciones a lo dispuesto en el Cadig miento y

Justicia Administrativa para el Es unicipios de

bid sobreseer el

Guanajuato, pues en_su %on '
proceso de origen, dado que le carecia de interées

juridico para solicita sequro de vida, conforme a

lo previsto en el art 8 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publigas ervicio del Estado y de los

Municipios,*e ]
la institu‘c" % al del municipio de Romita, Guanajuato, y
precis \o endria derecho de disfrutar de las medidas
de tegcidn al salario y gozaran de los beneficios de la
social, no asi al pago de un seguro de vida; de

ig anera aduce que el Tribunal carece de competencia
aterial para conocer del acto controvertido, contintua
seflalando que la justiciable no acreditd el caracter de
dependiente econdémico, que para ello era necesario
acreditarlo con una declaratoria ante la autoridad competente,
precisa que con independencia de que el fallecido ***** goz6

de un seguro que ampara el ramo de vida, suponiendo sin



conceder que tuviera derecho a un seguro privado como lo
ordené el Magistrado, de conformidad con el Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contrataciones de Servicios para el Municipio de Romita,
Guanajuato, seria el Tesorero Municipal la autoridad
legalmente facultada para celebrar dicho contrato de servici
no asi el Presidente Municipal; finalmente, expresa queda L
General del Sistema Nacional de Seguridad Publi %
a

articulo 45, refiere que las Instituciones de Seg

deberan garantizar al menos las prestaciones prevista
minimas para los trabajadores al servicio d do, que el
municipio demandado proporcionagdic r n a los
elementos de seguridad publica ' n el Instituto
Mexicano del Seguro Social, rrespondiente al
seguro de vida, lo cual se on la impresion del

&

amortizaciones de crédit@s

comprobante del otas, aportaciones Yy
emitido por la Institucion Bancaria

er S.A., de 13 trece de julio de
2017 dos milmdiceisi con lo cual se acreditd que el ex
elemen% uridad Publica Municipal de Romita,
Guan%\n aba con todas la prestaciones de Seguridad
So&

tendiendo a lo que precede, y contrario a las

denominada BB

reciaciones del recurrente, el Magistrado de la Cuarta Sala
cumple en su sentencia con los principios de congruencia y
exhaustividad, en vinculacion directa con los articulos 298,
299 y 300 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Es pertinente sefalar, que el proceso tiene su origen en
el hecho de que quien se desempefaba como oficial
patrullero adscrito al departamento de Seguridad Publica
Municipal de Romita, Guanajuato, el 21 veintiuno de julio de
2017 dos mil diecisiete, durante su jornada laboral perdié la
vida, ahora bien, derivado de lo anterior, el Juzgado Primero
Civil de Partido Judicial de Silao, Guanajuato, condenoé

Municipio de Romita, para que celebrara un convy,

terminacion de la relacion individual de tr congl
justiciable en calidad de concubina del finado, el c se
realizd el 24 veinticuatro de octubre d 7 dos mil

diecisiete, con el municipio, de diaho e advierte
gue le fueron pagadas a la justici x taciones que

legalmente le correspondi%n aguinaldo, prima

vacacional, prima de antigi salarios dejados de
percibir-.
Ahora bie mo solicitado por la justiciable y

resuelto po‘ istrago de la Cuarta Sala, el articulo 29 del

Institkcio oliciales del municipio mencionado, entre otros

% , el de contar con un seqguro de vida.

Bajo esta premisa la autoridad que hoy recurre, debia

acreditar en el proceso de origen que quien en vida se
desempeinaba como oficial patrullero, contaba con el servicio
mencionado y que la justiciable en su calidad de concubina, y

beneficiaria pudiera cobrarlo.



En este linea de pensamiento, este Pleno advierte que
la autoridad que recurre, lejos de acreditar que cumplioé con lo
gue senala el Reglamento mencionado o controvertir la
decision del Magistrado de origen, para decretar la nulidad
del oficio en donde se niega a pagar el seguro de vida
mencionado, en el presente recurso de reclamacion vuelv
exponer que la justiciable carece de interés juridico, la fal
de competencia del Tribunal para conocer del asunie, o bien,

gue no acredit6 el caracter de dependiente eco

Esto es, la autoridad repite en su récu lo que ya

arguyo en el acto impugnado y en sy es€ri testacion,
sin controvertir los argumentos porYes n la sentencia
se consideré que la justici‘ab Iy interés juridico para
promover el proceso de orige petencia del Tribunal

para conocer del Ontrovertido por tratarse de una

determinacion emitid el Presidente Municipal de Romita,

Guanajuato?, y fi ente®los motivos y fundamentos para
decretar Ia\ ' re@onocer el derecho solicitado®.

4
3 A consideragié rigen, la causal de improcedencia, resulta ser infundada, ya que la actora
acompafé\a su i ial de demanda el convenio de terminacion de la relacién individual de trabajo, del

e seffla concubina de quien en vida llevara el nombre ******,

nal petente para conocer y resolver el presente proceso administrativo. Lo anterior, de
n lo dispuesto por los 1, fraccion Il, 3, segundo parrafo, 249, 256, 298 y 299 del Cédigo de

parra la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
Resulta procedente lo peticionado por la hoy actora, dado que por disposicion expresa en el articulo 29 del
glamento del Sistema de Seguridad Publica del Municipio de Romita, Guanajuato, los miembros de las
instituciones policiales del Sistema de Seguridad Publica tienen el derecho a contar con un seguro de vida,
por lo cual el -hoy finado-, tuvo que haber tenido contratado el seguro de vida, a que alude dicho articulo.
Sin que obste, lo anterior, lo referido por la autoridad demandada, en el oficio impugnado, ya que la
suscripcion de convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), no implica que el municipio de
Romita, Guanajuato, puedan abstenerse de cubrir el seguro de vida antes sefialado. En dicho contexto, el
municipio de Romita, Guanajuato, se encuentra obligado a otorgar las prestaciones minimas en materia de
seguridad social a los miembros de sus instituciones policiales y en el caso, del propio acto impugnado, se
observa que no es asi, pues la propia autoridad demandada afirmé que el hoy finado solamente gozaba

como prestacién de seguridad social, la inscripcion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).



De ahi que sus agravios devengan inoperantes por
reiterativos o redundantes, dado que insiste sobre cuestiones
qgque fueron expuestas en el escrito de contestacion, sin

combatir los argumentos o motivos de la sentencia.

Esto es, los agravios expuestos son redundantes conglo
ya argumentado en la contestacion de la demand
controvierte la sentencia reclamada en términos del or I
309 del Cdbdigo de la Materia; de mo e
disentimientos asi propuestos se tornan inoperantes, perque
la repeticion o abundamiento en los drgumentos que
constituyeron la defensa original, ¢da r e no se
impugnen las consideraciones qu \ imaron en la

resolucion reclamada. ‘

loONIngpPerante de los agravios

Por lo tanto,

esgrimidos, lo proc te es confirmar la sentencia

emitida, ello con amente en lo prevenido por los articulos
308, fraccio 9 11 del Cbédigo de Procedimiento y
Just|0|a‘ tiva para el Estado y los Municipios de
Guan e resolverse y se:

% RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de 10 diez de febrero
de 2020 dos mil veinte, emitida por el Magistrado de la Cuarta
Sala, en el proceso administrativo numero *****  por lo
expuesto en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

10



Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integra:

por el Presidente del Tribunal y Magistrado de |

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc e

Magistrado de la Sala Especializa \ ara Martinez;
siendo ponente el segun(t lonados, quienes

firman®, con la Secretaria cuerdos, Licenciada

()
e
2N

Mariana Martinez Pii

® Estas firmas corresponden al Toca 136/20PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 20 veinte de enero de 2021 dos mil veintiuno.
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