Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente Sumario 1996/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado me te Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Est de Guanajuato,

el 28 veintiocho de mayo de 2021 dos mil veina'uno, per encionada en
el parrafo precedente promovio, por su pro C ceso administrativo
en el cual sefial6 como acto impugnadg, el siguiente:

«El acta de infraccign *****y, ‘
Ademas, la parte actora hiz0 co retensiones: (i) la nulidad total del

acto impugnado, y posteriormente (i) el reconocimiento del derecho a la

devolucion del pago ef 0 con motivo de la infraccion impugnada.

SEGUNDO.®rra

uno de junigede

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 1

mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno correr
traslad a'la autoridad demandada y se emplaz6 para que diera
co tagion afa misma. Ademas, se admitid la prueba documental ofrecida y
e a porla actora. Asimismo, se concedi6 la suspension solicitada, a efecto
n inicio al procedimiento administrativo de ejecucion y se procediera a
evolucién de la licencia de conducir retenida como garantia del interés

fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 14 catorce de julio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitio la documental ofrecida y exhibida por la autoridad

demandada, asi como la presuncional legal y humana.



Ademas, en dicho auto la parte demandada acreditd el cumplimiento de la
suspensién otorgada, con el acta en que consta la devolucién de la licencia
de conducir, asi como la suspensién del procedimiento administrativo de

ejecucion. Por otra parte, el actor exhibié documental superveniente, la cual se

admitio y se dio vista a la demandada.

Mediante acuerdo de 27 veintisiete de agosto de 2021 dos mil veintiuno, se
determin6 perdido el derecho de la parte demandada para izar
manifestaciones con relacion a la documental supervenientg, ex X
luego, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefald fec ra
para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente qita las partes, el 21

veintiuno de septiembre de 2021 dos mil veintiwo, t@vo ve o la audiencia
de alegatos, mismos que no fueron presenta \ upa de las partes.

CONS‘D

PRIMERO. Competencia. er@a® Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado d anajuato, es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constituci‘] Polftica paka el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |,
de la Ley grgé ibunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; afti segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de u&to; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il,

304 A9§/307 A _del Cbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

E Municipios de Guanajuato.

GUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 1
uno de junio de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 16

dieciséis de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de ghalidad

adscrito a la Direccibn General de Transito Municipals de

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada¥en autos,

mediante la reproduccién digital del original de la boleta atida, conforme el

s

al Jad demandada

tid

dicho del actor bajo protesta de decir verdad, gin q

controvirtiera la autenticidad y contenido del

visibles en el mismo; ello, ¢
117, 119, 121, 130, 131 y , del "Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y loS¥Municipios de Guanajuato.

CUARTO. P‘oce nforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacién cog,e S0 numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestioies de a@rden publico, se procede al andlisis de las causales de

i ia y sobreseimiento?.

Interés juridico. Al respecto, en la contestacion de la demanda, la autoridad
refilere que no se afecta el interés juridico del actor, debido a que la boleta de
infraccidbn no se encuentra calificada ni de ella se deriva crédito fiscal, ante lo

cual considera que se actualiza la fraccion | del articulo 261 del Cédigo citado.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Se desestima dicho sefialamiento porque desde el momento en que se emite la
boleta de infraccidn, se sitla al particular en una posicion juridica desfavorable,
pues se le atribuye la comisibn de una infraccion a lo dispuesto por el
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, acto
que le fue expresamente dirigido3?, y que ademas se le retuvo la licencia de

conducir, como garantia del interés fiscal.

En ese sentido, se advierte la afectacion a su interés juridico, ya qu ola
emision del acto autoritario, constituye en si misma una manifestagion

que refleja la voluntad definitiva de la administracién publica.*

Ademas, en el proceso se tiene que la parte actora exhibié el recib@yde pago

folio ***** a nombre del actor, por el monto de $***** deffecha9 nueve de junio

de 2021 dos mil veintiuno, en el que se seﬁalar@ Io@ atos:
QNCEA DOC
S
er aw

FOLIO FECHA INF IMPORTE

Hkk 2021/05/16 *?* LIC Grwrx
Luego, del analisis realizado consign en el recibo oficial de pago y el
folio de infraccién impugnado; coin€idencia entre los datos asentados en

ambas actuaciones (nombre del ‘@gtor, nimero de folio de infraccién, fecha de
imposicion); lo cual it@yconcluir que el folio de infraccion impugnado si

interés juridico al haber resentido un menoscabo o

on motivo del pago efectuado a la Direccién General
de Ingres e Beon, Guanajuato, en cumplimiento a la multa impuesta con
nfraccion atribuida. Ello, de conformidad con lo previsto en los

motivo
o;@\ , 117 y 130 del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
p E

ado y los Municipios de Guanajuato.

, permite concluir que la boleta de infraccion controvertida si tiene la calidad

de definitiva y ademas, si agravia al actor, con lo que resulta procedente el

3 Lo anterior con apoyo en el criterio emitido por la Segunda Sala de este tribunal, publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados
por el Pleno 1987-1996, que obra en la pagina 46 bajo el rubro «INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO».

4 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: 1V.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nam. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



presente proceso administrativo, pues al estar frente a una resolucion que de
manera terminante define la situacion juridica y administrativa del actor, y que
ademas realizé el pago por concepto de multa, éste se encuentra validamente
habilitado para acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los

derechos que considera le fueron lesionados.

Precisado lo anterior, y al no advertirse alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del{@edigo
pluricitado, quien resuelve determina procedente no cret
sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al ampalisis de

los conceptos de impugnacion que establece el actor en ito de demanda,
considerando los argumentos que exterioriza e@lem ad contestacion

eptos de impugnacion

B). Planteamiento del Pro

(i) Postura del A

aduce me‘JIar indebida motivacion del acta de infraccion

. En escrito de demanda, la parte accionante

impugt@da, que la autoridad fue omisa en sefialar el como

concluyé )r cometio la infraccion que se le atribuye.

(i Postura del demandado. Por su parte, la autoridad demandada

tiége la legalidad de la boleta confutada, esto es, dice que se redacté
condprecision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas consideradas para la emision del acto, asentando las

circunstancias de tiempo, lugar y modo.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia:
Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a
dilucidar» consiste en determinar si lo sefialado en la infraccion

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye qu ulta

fundado el concepto de impugnacion en estudio.

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas ConYa gara de

legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de 108§, Estados

Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y gotiVacion que deben
contener los actos administrativos. Asi, Rara nsi gque un acto
er

administrativo que incide en la esfera juri do, cumple con la

debida fundamentacion y motivaciog rigggue éste cumpla con los

siguientes elementos: a) preceptos‘ega s ; b) relato pormenorizado

de los hechos, incluyendo elementos t O , espaciales y de modo; y c)

argumentacion logica juridic xpligu n claridad la razén por la cual los
preceptos de ley tienen aplic al caso concreto, es decir, la subsuncién
la hip

racional del caso factic Sis normativa.

En el caso, il emj fragcion impugnada, el agente demandado inobservo el

requisito de s tivacion en los términos destacados, pues si bien es

cierto que 8enl el apartado de motivos de la infraccidn: «por no observar
y aten los dispositivos de control vehicular colocadas en las vias publicas», y
e jo destinado para describir como fue detectada en flagrancia la
infracciom; escribio el agente: «se detecta conductor del vehiculo antes descrito,

rse la vuelta prohibida», cierto es también que omiti6 sefialar de manera

detallada las circunstancias de modo en que acontecio la conducta infractora.

Es decir, la demandada omitié la descripcion detallada de los hechos ocurridos
el 16 dieciséis de mayo de 2021 dos mil veintiuno, cudl dispositivo de control no
fue observado, como se percatd de tal conducta, pues la simple afirmacion de
«no observar y atender los dispositivos de control vehicular» o bien, «darse la

vuelta prohibida» es la descripcion de conductas «genéricas y abstractas».



En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debi6 detallar la forma y medios mediante los cuales se percat6 de los
hechos atribuidos a la parte actora y llevar a cabo la subsuncion

correspondiente (circunstancias de modo).

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento ple los
elementos considerados por la autoridad en la decisiébn administrativa, da
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo 0S e

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivada

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la ) asiste a la parte
actora, y al estar insuficientemente motivade la finfraca

configura la causal de nulidad prevista en iofy I\VAdel articulo 302 del

Caodigo citado. De ese modo, resultagi elanalisis del resto de los

conceptos de impugnaciéon aducido‘por : actora®.

SEXTO. Decision o Fallo. 0 ndamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fraccion I, del de Procedimiento y Justicia Administrativa

C
para el Estado y los Mu ios deSGuanajuato, se decreta la Nulidad Total de

la mencionada Holeta infraccion, asi como de los actos subsecuentes que

estén condir‘onac@e lio declarado nulo’.

Se puntualiza_gu&yla nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en

prese de unfvicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
S blemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

S
im idalpara dictar una nueva resolucion®.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

7 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca.
Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.

8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién Materia: (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hizo valer como
pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que la

misma se encuentra satisfecha.

Luego, mediante auto dictado el 14 catorce de julio de 2021 dos mil veintiuno,
se admiti6 como prueba superveniente el comprobante de pago con folio *****,
en cuyo escrito se desprende otra pretension en términos del articulo 255 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los
Municipios de Guanajuato, consistente en la devolucion de la cantigad p

por concepto de multa.

A) Devolucion multa. Solicité la parte actora la devolucién de la tidad de

$*+* que tuvo que pagar con motivo de la infraccion deglar nula.

i mandada para que
\a cantidad indicada, ello
es¥V y VI, del Cdodigo de
Estado y los Municipios de

Se reconoce el derecho y se condena a

realice las gestiones necesarias para la devg
de conformidad con el articulo VOO,
Procedimiento y Justicia Administrativ
Guanajuato.

De conformidad con en gl articulo"843 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa Wra y los Municipios de Guanajuato, los actos
decretados aulos ceso no se presumen legitimos ni ejecutables; en
consecuencia, estituir a la parte actora el derecho subjetivo que fue

vulnerado,(previ ificacion de su existencia por parte de este Tribunal®.
C e Sefald previamente en el considerando cuarto de esta resolucion, la
afg actora aportd el comprobante con folio ***** en que consta el pago
ctuado el 9 nueve de junio de 2021 dos mil veintiuno, por la cantidad de
$**** a la Direccion General de Ingresos del Municipio de Le6n, Guanajuato, a
nombre del actor y cuya referencia es el folio de infraccion impugnado, lo cual
demuestra que el referido comprobante corresponde al pago de la multa

% En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE
UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA»°[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



declarada nula. Ello en virtud de que el documento publico referido tiene valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 124 del
Cddigo aludido, debido a que no fue objetado por la parte demandada.

Esto es, el agente de vialidad demandado, omiti6 desahogar la vista dada
respecto de la documental superveniente, y ademas en forma alguna suscité
controversia en relacion con el hecho de que la parte actora realizé el pago de
la multa con motivo por la infraccion decretada nula en esta sentencia.(l¥e

otorga certeza de que la parte actora realiz6 el pago consignado engel re

folio ***** el cual se encuentra vinculado a la boleta de infraé€ion

nula.
Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido préviste, articulo 52 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Esta‘o defGuan , que al efecto

sefiala la obligacion de las autoridades alés, aNdevolver las cantidades

pagadas indebidamente.

\

De la norma sefalada se obtiene gque cion de pago de lo indebido

constituye un derecho del g ttavés del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades qu
licito que el fisco rete un tidad que le fue pagada sin existir una
obligacion para Qlo. L@indeBido del pago se actualiza al haberse decretado la

nulidad del gto [ ue obligd o conminé el pago al actor'®

Por lo tagto, para, dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta

controversia, sestondena de manera expresa a la autoridad demandada, a

re |a§, gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte

ct@ra lacantidad de $***** que pag6é como multa.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un

término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause

10 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infracciéon se decret6 nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Décima Epoca;
Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)



ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

Cdbdigo multicitado.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y IlI,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramita¥ y reselveg el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiénto de la causa
acorde a lo manifestado en el Considerando Ctarto ap e sentencia.
TERCERO. Se decreta la nulidad totg delraccién, en términos de
lo expuesto en el Considerando Q"nto % de'la misma.

CUARTO. Como consecue |aNdeclaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la pa ctora y, correlativamente, se condena a la
autoridad demandada,gen los t@&minos precisados en los Considerandos
Séptimo y Octav‘ de seftencia

®
Notifiquese a4as En su oportunidad procesal, archivese el presente
expedientéicomo ‘asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Pfimera S

S veyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
pietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

RUth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 1996/13Sala/21--------
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