Silao de la Victoria, Guanajuato, a 18 dieciocho de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 957/12 Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el inticuatro de marzo
del 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionad e fo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso a %i trativo al sefial6 como

acto impugnado el siguiente:

«La contenida en la boleta de infrac*)n olde folio ***** suscrita por el Agente

de Vialidad Municipal de Le6 Ma que bajo protesta de decir verdad

manifiesto que conoci el 5 g

Ademas, hizo valer comg.Unica p¥e
impugnada. ‘
) 3

SEGUNDO. Trami proceso administrativo. Mediante auto dictado el 5

hibida, y la presuncional legal y humana.

Conrelacion a la suspension solicitada, se concedio para el efecto de que
no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, ademas, para el
efecto de que la demandada realizara la devolucién de la licencia de

conducir retenida en garantia.



Posteriormente, en proveido dictado el 4 cuatro de mayo de la misma anualidad,
se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito de Leon,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi como por
admitida la documental, la presuncional legal y humana, y por haciendo propia la

documental exhibida por la parte actora.

Conjuntamente, se tuvo a la autoridad demandada por dando cumplimiento
a la medida cautelar concedida, luego, al no existir pruebas pendief
desahogo se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia

la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 14

catorce de mayo del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verifigativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por nin artes.
4

CONSIDERA \
a del Tribunal de Justicia

PRIMERO. Competencia. Esta &ri
' petente para conocer y resolver

articulo 243,§egu dops
Guanajuato, asfyco % o previsto en los numerales 1, fraccion I, y 304 A del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guafiajua

DOROportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 5

ingo de abril del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con numero de folio ***** red da el5, cineo

de marzo del 2021 dos mil veintiuno, por la Agent lalida I

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente en autos, pues

la actora exhibié la misma en original, aunad aﬁue a por las partes
del proceso, en consecuencia, se tiene por cie xistencia del folio de
infraccion confutado. Lo anterior, con f dispuesto en el articulo
121 del Codigo de Procedimiento y&u istrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conformeg,a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacién con i eral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Adnmwist

cuestiones de s

al analisis S
precept( ativos antes citados?.
te

junidico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del proceso
I'tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion |, del citado codigo pues al
haber elaborado el acto impugnado conforme a derecho, y al haberse cometido

la infraccion de manera flagrante, no se afecta la esfera juridica del actor.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y

PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



El planteamiento anterior es inatendible ya que no se realizo para efecto de que
se declare la improcedencia del proceso, sino con el propdsito de analizarse el

fondo del asunto.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedencia constituyen
aspectos que precisamente impiden analizar el fondo de la contr

planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los argumentos dela c

versan sobre situaciones que no inciden en la procedencia de
el estudio de fondo, es viable desestimarlos. Sobre el temd¥es
jurisprudencia P./J 135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de J
Nacion?, que sefiala: «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AM S| SE HACE VALER

UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FO NTO, DEBERA
DESESTIMARSE». A g

wparrafo segundo, y 251,

No obstante lo anterior, se precisa que
fraccién I, inciso a), del Cadigo de Pic usticia Administrativa para el
Estado y los Municipios de G [ eff que el interés legitimo o juridico
se refiere a la legitimacion e lica tener la titularidad del derecho
subjetivo para intervenir en el ceso administrativo, para ello, el particular

debera acreditar la afectaci@g a su interés juridico; es decir, que el acto del cual

pretende su nulida Inefado su derecho subijetivo legitimamente tutelado

por la norma ju al al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad
le otorga a a potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la

reparaci ich@a transgresion.

i engé que, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario®.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5. Namero de registro

electroénico: 187973.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»

[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién; Tomo XllI, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



En este caso la actora tiene interés juridico al ser destinataria de la infraccion
impugnada, y por consiguiente el obligado al pago de la multa. Apoya el
razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A5, que es del tenor siguiente:

«INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA
PERSONA CUYOS DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION

encuentran _en situacion de inseguridad jurid

obligados al pago de la multa cada un@xde

De esta manera, se puede dgi rq o impugnado en el presente

proceso administrativo cuyé ia debidamente acreditada en este

proceso, si afecta el interés juridi€o de la parte actora, ya que al estar dirigido a
la promovente tiene el ho de iRgonformarse, pues se le imputa la comisién
de una infracciér‘a 0 ue or las normas de transito y mas aun que en la

especie se d&erm

¢

siendo en e \ o

Hec & iSlones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

% S las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
afrticu

s

la parte actora en garantia la licencia de conducir,

esario acreditar la propiedad del vehiculo.

1y 262 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
0 y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXII1.20.3 A; Pagina: 1768.



escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

sSu contestacion.

A). Metodologia. Por cuestion de método se realizara el estudio del segundo

concepto de impugnacién® conforme a los argumentos referidos en el

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. La parte actora aduce como coRgepto de

impugnaciéon la indebida motivaciéon de la de infraccion

impugnada’. Ello, pues refiere que rg S 0S elementos
temporales, espaciales y circunstancialés,e e stpuestamente ocurrio

la conducta.

tiempo y lugar.

)

(i) Problem %

fraccio q 0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Est nicipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

o& eterminar si lo sefialado en la infracciébn impugnada es
% para considerarla debidamente motivada.

azonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el anéalisis de la totalidad

resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada.

6 Lo cual tiene sustento por analogia en la tesis de jurisprudencia con el rubro «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» [Epoca:
Novena Epoca; Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.]

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacién, distinguiendo los
aspectos formal y material que deben contener los actos administrativos. La
correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se exprese la norma
legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento qu a
y explica al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que, m

justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irre

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandadofaobservo el

requisito de suficiente motivacién en los términos dest S, pues sefialo de

forma exigua que el motivo de lainfraccion es: «Por los dispositivos

o sefalamientos ubicados en la via publica»; i grego: «Hechos
que ocurrieron en Boulevard Antonio Madrazo ] n de sur a norte [...]
sefalamiento ubicado en glorieta y ) s que omitié sefialar de
manera detallada las circunstancij gue acontecidé la conducta
infractora.

En este tenor, si bien la demand indicé las circunstancias relativas al tiempo

~

y lugar, debi6 sefialard@ que,observo y la manera en que se percaté de tales

hechos, es dgcir, ACEI
no haber deteni w
lo cuando la sefial asi lo indicara, rebasar a otro por el

cederel p un
carril dey€irculaciof) contraria cuando la linea divisoria de carriles se encuentre
del r

p

u omision cometida por el justiciable, verbigracia, el

|0 a pesar de la luz roja o ambar de un semaforo; no

una raya continla o boyas divisorias; para asi concluir que el

ntelho respetd la indicacion de los dispositivos de control vehicular®,

Del@ anterior se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado lo que

se traduce en una falta de razones que impiden conocer los criterios
fundamentales de la decisién, es decir, se expresan ciertos argumentos pro
forma, que aunque permiten al afectado defenderse o impugnar tales
razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos

considerados.

8 Cfr articulos 93, fraccién IX, 102, fracciones I, II, 1ll, IV, V, IX, X y XIV, asi como 104, fracciones | y XIX, inciso d, del Reglamento de

Policia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato.



D). Conclusién. Con motivo de lo expuesto, se concluye que al estar
insuficientemente motivada la infraccién impugnada, se configura la ca

nulidad prevista en la fraccion 1V del articulo 302 del Cédigo de la mat

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas y dado el Vigie'de
ilegalidad sefialado en el parrafo anterior trasciende al aspecto material o de

contenido del acto impugnado, y que existe cosa juzgad@ sabre el problema de

fondo debatido, con fundamento en el articulp 30 cc el Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa p % 0S Municipios de

Guanajuato, se declara la Nulidad Total de \ infraccion® de manera
1

lisay llanal®.
@
u 3

impugnada, pretensié ue Sse€
Considerando Q‘nto.

4
Mas aun que.s la suspensién para que se le devolviera el actor la

garantia enida, asi como para que no se iniciara el procedimiento

SEPTIMO. Pretensiones r secuencias. Como se sefiald

previamente, la parte actora ente solicitd la nulidad de la resolucién

encuentra atendida y satisfecha en el

administrativo jecucion, clarificandose que la referida suspension fue

u 1 porlo que no existe derecho alguno que deba ser restituido.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los conceptos de impugnaciéon que se hicieron valer, pues ello a nada practico

conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente
para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los deméas conceptos de violacion
vertidos en la demanda de amparo.»

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)

1 Mediante la exhibicién del documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis de abril de 2021

dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibié su licencia de conducir, asi como del oficio
TML/DGI/9881/2021 de 14 catorce de abril del mismo afio, documentos con pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por el
articulo 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



OCTAVO. Ejecuciéon de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 11 y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y er el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimi resente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el 31 idekand o de la presente
sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad tc‘al

»

0 de la misma.

a deinfraccion, en términos

de lo expuesto en el Consid 0

CUARTO. Se encuentra satisfechala pretension del actor y no existe condena
alguna ala autor@ad, osterminos precisados en el Considerando Séptimo de

esta sentenc'a.

Notifiques N;; En su oportunidad procesal, archivese el presente
expedioﬁ 0 asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Pri a

lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propfetario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 957/12
Sala/21.




