Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidés de agosto del 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 882/13Sala/2022 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,

el 8 ocho de febrero de 2022 dos mil veintidos, la pers@naimencionada en el

parrafo precedente promovio, proceso administ@tivo el alé como acto
impugnado: \
«A). - La ilegal y temeraria Acta definfrac 0 ®*** de fecha 21 veintiuno de

enero del afio 2022 dos mil veintidés, e vantada por el Agente de Vialidad

*kkkk

de nombre cuyo nom ainfraccion de referencia, con nimero

misma fecha de su expedicioén.

B). - La calific‘cié
del pag@)2022

delRacta dalinfraccion nimero ***** de fecha 01 primero de febrero
v

tidés, emitida por la Direcciéon General de Ingresos, del

O
Municipio € ﬁ Glianajuato la que me fue notificada en la misma fecha de su

expedicion.

. devolucién inmediata de la licencia de conducir del suscrito retenida ilegalmente
* r el agente de vialidad, en relacion al acta de infraccion sefialada en el inciso A)[...]».

mas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de los actos
impugnados; 2) el reconocimiento del derecho; y 3) la condena a la autoridad

demandada para que: (i) Se devuelva el documento retenido en garantia.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 15
quince de febrero de 2022 dos mil veintidds, se admitié la demanda, se ordend
correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé para que

dieran contestacion a la misma. Se admitieron las documentales ofertadas en su



escrito inicial de demanda y, se concedio la suspensién para el efecto de que

la demandada procediera a la devolucién de la licencia de conducir retenida en

garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 2 dos de junio de 2022 dos mil veintidos,
se tuvo a la autoridad demandada -Policia Vial adscrito a la Direccion General
de Transito Municipal de Leén, Guanajuato- por contestando la demanda en

tiempo y forma, asi como por admitida la prueba documental ofertada, a

la presuncional legal y humana, y se le tuvo por haciendo suyas las decum

aportadas por el actor en su escrito inicial de demanda. Ade , Se
autoridad demandada por dando cabal cumplimiento a la’Suspegnsion

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente gita las partes, el 2

dos de agosto de 2022 dos mil veintidc’)s,&wo rific audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentado or\ las partes.

COquD

PRIMERO. Competencia. er@® Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de juato es competente para conocer y resolver
este juicio en linea, de cogformida n los articulos 81 de la Constitucion Politica
para el Estado d(‘Gua uatoWd, 2y 11, fraccién I, de la Ley Orgéanica del Tribunal
de Justicia édmi
parrafo, de la \ a Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como

el Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo

en los numerales W, fraccion Il, 304 A 'y 307 A, del Codigo de Procedimiento y
JusticiQnis tiva para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

NDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 15

ince de febrero de 2022 dos mil veintidés, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna dentro
del plazo establecido por el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.



TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con numero de folio ***** de fecha vel

de enero de 2022 dos mil veintidos, redactada por el poligia vial crite a

la Direccién General de Transito Municipal de Ledn, Guanaj

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamentefa itada en autos,
mediante la reproduccién del documento en origipal ibid el actor a través
batorio en términos

o de la materia; maxime

a\autoridad demandada.

nf i06n con nUmero de folio *****,

ra de la impresion del estado de cuenta
ronico del municipio de Ledn, Guanajuato,
n el que se consigna el folio de infraccion, la fecha
asi como las placas del vehiculo identificadas en la
referida o ‘anterior en lo dispuesto por los articulos 117, 120, 128, 130,

131y K delg€ddigo de la materia.

. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

culacion con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se procede al andlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes
citados.? Al respecto, la autoridad demandada invoca como causal de

improcedencia:

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa



A) Ausencia de afectacion al interés juridico. En su contestacion, sostiene el
policia vial que no emitié algun acto administrativo que afecte la esfera juridica
del actor, agregando que el actor tampoco aporta documental legal idénea que
acredite la legal propiedad del vehiculo, ello con el fin de demostrar s oS

juridico. Argumento que resulta infundado como se expone:

Del andlisis a las constancias que obran en la presente causa se re que
el acta de infraccion con numero de folio ***** de 21 veintiuno de ener®de 2022
dos mil veintidés, esta dirigida a «*****» misma que a sWv elaborada por

el policia vial, por asi sefalarse en la referida acta. Ademas, 0 consecuencia

del acta de infraccion impugnada, el actor en N idad demandada la
licencia de conducir de su vehiculo.

Asi pues, del acto impugnado_se @dvi e el actor es_el «destinatario

directo» del acto3 impugna e cia ha sido debidamente acreditada

en la presente causa, por lo qu enta con un derecho subjetivo amparado en

una norma objetiva par gnarloyasi como los actos derivados del mismo por

considerar que * afec intereses juridicos*, en virtud de que no fueron
emitidos comform , siendo en este caso innecesario acreditar la

propiedad del

HechasWas pregiSiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
in s per las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
rti 61y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
ado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Nium. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.

3 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIII.20.3 A; Pagina: 1768.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de la
causa de pedir que establece el actor en su escrito de demanda, considerando
los argumentos que exterioriza el demandado. Ello, precisando que este 6rgano
jurisdiccional tiene la obligacion de realizar el analisis integral de la demanda, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 298 del Cadigo citado, y su examen

por lo que cuando se advierta que se expusieron los motivos ese

causa de pedir no contenidos en el apartado de agravios @’con

impugnacién (como en la especie ocurre), debe considerar qtie

ella.®

A). Metodologia. Asi, se procede al andlisis de.los me e impugnacion

esgrimidos por la parte actora en el apartadoyde &hechos gue dan motivo a la
demanda» de su escrito inicial de demanda vy, parti@ularmente, en el numeral

B). Planteamiento del Prob

(i) Postura del Ac
Ilanament‘hab

infraccgn C

(i) sturadel demandado. Por su parte, el policia vial demandado
s*iene ladegalidad y validez de su actuacion, ya que el acta de infraccién

efeuentra debidamente fundada y motivada, pues se citaron los cuerpos
e

r. En stigescrito de demanda, el actor niega lisa y

jdo la conducta infractora atribuida en el folio de

S en que encuadra la conducta realizada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el policia demandado acredité o no la conducta

infractora que le fue atribuida al hoy actor.

5 Es ilustrativa la siguiente jurisprudencia <<DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU EXAMEN NO
SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE
ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR.<<NUmero de registro 166683, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis 1.7°.A.j/46, Novena Epoca, Seminario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXX, Agosto de
20009, pagina 1342.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve concluye que

resulta fundado el argumento de impugnacién en estudio.

Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municifigs de
Guanajuato, la autoridad deberéa probar los hechos que motiven sus agtos

el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que su ne

afirmacion de otro hecho. Es decir, resulta suficiente que el ular niegue
lisay llanamente los hechos constatados en un acto administrativo, revertir
a la autoridad la carga de probar las circunstancias de fa ntadas en aquél;
de ahi, que la negativa lisa y llana establecidagn elgprece ocado, implica

gue debe ser clara y no confusa, categorica Yano jonatla.®

haber cometido la infraccién

atribuida, al no haberse incluido justificagi explicaciones, ni tampoco se
contradice con las pruebas o ente proceso. En este tenor, quien
resuelve estima que la negativ y llana de los hechos asentados en la boleta
de infraccion impugna impusOypa la autoridad demandada la carga de
probarlos, dado‘que nsider6 que la parte actora cometid la infraccion

impugnada, aI a el supuesto previsto en el articulo 47 del Cddigo

aludido. \

Sine rgo, el agente demandado -en la secuela procesal- no exhibié ningun
onvictivo a través del cual demostrara que el actor

in abjemente cometio la conducta que le fue atribuida, concluyéndose asi
e no se realizaron los hechos que motivaron la expedicion del folio de

infraccion.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste al actor,

debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comisién de la infraccion
gue le fue imputada, la demandada omitio acreditar los hechos consignados en

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: (Ill Regién)40.52 A (10a.); Pagina 3001



la boleta de infraccion, luego, se configura la causal de nulidad prevista en la
fraccion 1V del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

ésta ultima de un acto viciado que fue declarado nulo en este fallo.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, y u%r en presencia
de un vicio material, su ineficacia es total y 4 n@ dad demandada

se encuentra impedida para dictar un nuevo a

SEPTIMO. Pretensiones del acto‘y 0 ncias. Una vez satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se al udio de las demas pretensiones
solicitadas:

A) Le sea devuelta | cia de conducir. Al respecto, cabe sefalar que

mediante acuer&) quifce de febrero de 2022 dos mil veintidos, se

concedié 1®suspe

conducir r

Pa %u idad demandada exhibio el documento denominado «<ACTA DE
E G
in

a efecto de que le fuera devuelta la licencia de

garantia con motivo de la infraccion.

E DOCUMENTO», de fecha 10 diez de marzo de 2022 dos mil
, el cual fue signado al calce por el actor una vez que recibié su

umento.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

7 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL ».
Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/4 (10a.); Pagina 3350.
8 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta

Parte; Materia(s): Comun; Péagina: 280]



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y re r el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de est ntencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total dgl a im ado y de su
calificacién, en términos de lo expuesto e do Quinto y Sexto
de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la a de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no e guna ala autoridad demandada,
en los términos precisados e Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucién jurisdiccional
Notifiquese g la Qu oportunidad procesal, archivese el presente

expediente comg 2 o oncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

A proaxeyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
r t de la Primera Sala, actuando legalmente asistido del Licenciado José

rardo Pacheco Camarena, Secretario de Estudio y Cuenta Auxiliar, que da fe.-

13

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
882/12Sala/2022.




