Silao de la Victoria, Guanajuato, a 20 veinte de mayo de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 879/18Sala/2021 promovido por **, ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito pr

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 18 digciocho de
marzo de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencgi@hada en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, proce tivo en el cual

s»

sefiald como actos impugnados, los siguien

os mil veintiuno, emitida por
11 de Marzo del 2021 dos mil

nfraccién y recogen la placa de mi

«(...) la infraccion de fecha 11 once degMarze,de
Transito municipal de Leon, Guanaj€to, ne %
veintiuno, bajo el folio nUmero ***** que IMPONEUNZ

vehiculo (...)» (sic)

Ademas, la actora hizo valer como pretensiones en la presente causa: 1) la
nulidad total del Slio d cion infpugnado; y 2) la cancelacion de la cantidad

de pago impu~est secliencia.

SEGUNDO. m roceso administrativo. Mediante auto dictado el 24
veintic o%zo de 2021 dos mil veintiuno, se admitidé la demanda, se
ord u\ras ado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para

e%ontestacién a la misma; ademas, se concedio la suspension
solicitada por la parte actora, para efecto de que: (i) no se iniciara el
proéedimiento administrativo de ejecucién; y (ii) la autoridad demandada

procediera a realizar la devolucion la placa de circulacion que le fue retenida a la

actora como garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 21 veintiuno de abril de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a =+ agente de vialidad adscrito a la Direccion de

Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.



Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por informando el

cumplimiento otorgado a la suspensién concedida en el presente proceso?.

Finalmente, se sefaldé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera 3I | T | de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competent a conocer y resolver

el presente proceso administrativofe con los articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de

Orgéanica del Tribunal de inistrativa del Estado de Guanajuato;

articulo 243, segundo parraf A Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asi como por_lo previste en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A, del

Caddigo de Proce‘mie y icia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajua@. Q
SEGUNDO. p\ad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

24 veintieuatro,d arzo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
ro e 'Qkrigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
e zg establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juiclo de nulidad tradicional, en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. Del analisis integral al

escrito de demanda, se advierte que la accionante pretende controvertir la

legalidad de:

1 Al exhibir el acta de entrega de documento de 9 nueve de abril de 2021 dos mil veintiuno, en donde se realizé la devolucién de la placa

de circulaciéon nimero ***** expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, en el cual consta la firma de la parte actora



» La boleta de infraccién con numero de folio *»+ redactada el dia 11
once de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por un agente de vialidad adscrito
a la Direccion General de Transito Municipal de Ledén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 117,

121 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el 0

el agente demandado reconoce de manera expresa que ciertamen laboré el

folio impugnado.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo est I@ci o\por el lo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Esta(%) y 10s‘de Guanajuato, previo al
estudio de fondo del asunto, se ‘pr nalisis de las causales de

improcedencia previstas en | sn tivos antes citados?.

A) Afectacion al interés juridic@ydel actor. En su ocurso de contestacion, la
autoridad demangdada gue en la presente causa se actualiza la causal

de improced@cia ( or eFarticulo 261, fraccién |, del Cédigo de la materia,

pues refiere qu tora no agreg6 documental que acredite la propiedad
de su vehi

consid

s @rticules 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de
rQcedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la

causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su

interés juridico®.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su contra o bien, por su

cumplimiento le afecta, aungque originalmente no haya sido el déstinat

como ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que la infraccion impugnada no se dirig persona

alguna, sino que uUnicamente se asentd el rubro cog@spondiente a datos

de la autoridad encausada sefalar ‘l na del infractor a quien iba

dirigido el acto de molestia, de conformi raccion Il del articulo 138 del

Cddigo de la materia.

Ademas, en el apartado de los faechos que dieron motivo a la demanda, la

1 once de marzo de 2021 dos mil veintiuno fue

justiciable refier‘que

infraccionad%el Ve

Pogconsiguiente y con independencia que la actora haya acreditado la propiedad
de

la infraccidn ante este 6rgano jurisdiccional, al constatarse que este resulta

Vehiculo, lo cierto es que esta si cuenta con interés juridico para combatir

serla «destinataria» del acto impugnado.

3 Es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el
cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional.
4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»

[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]

Especificamente, en el apartado identificado como «contestacion a los hechos», y cuya aseveracion hace prueba plena en su contra, en

términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion I, del cédigo de la materia.



De ese modo, al ser patente que la actora es la destinataria del folio de infraccion
impugnado, ello le sitia como sujeto imputado de haber cometido una infraccion
a lo dispuesto por el Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon,
Guanajuato, ademas de que le fue retenida su placa de circulacion como ntia
del interés fiscal, circunstancias que implicaron para la justigiabl

tajante lesion a su esfera de derechos e intereses.

En consecuencia, al no advertirse la actualizacibn de algu cau de
262 del

y los Municipios

improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 26

Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para ebEs

de Guanajuato, se procede arealizar el estudio defa con rsia planteada.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida

los conceptos de impugnacion que‘s

procedera al analisis de

Actor en su escrito demanda,

atendiendo a los argume un mayor beneficio a sus

pretensiones®, considerando

A). Metodologia. El est el conC

se realizara confa ar entos referidos en el mismo.
4
B). Plante% blema.
i & | Actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte
r uce, medularmente, la indebida motivacién y fundamentacion

pto de impugnacion identificado como «1»,

fraccion impugnada’, pues la autoridad demandada no pormenorizé
debidamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que sustentan la

infraccion.

6 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9;
Péagina: 1275.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccibon impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacién entre la conducta

desplegada y la hipotesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articu

fraccion |, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrati

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema |
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccion

suficiente para considerarla debidamente fundada y motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez rea&zad n& la totalidad de
las constancias que integran los autos, qu ve goncluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion e IClente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, c‘n siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primeg : itdcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como i Ivo a toda autoridad, en su respectivo ambito
de competencia, la obligacion dgyfundar y motivar la causa legal de sus

actos, ello en re‘peto las"garantias constitucionales de seguridad y certeza

juridica consggra or de los gobernados. Garantia que a su vez
contempla el a fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa stado y los Municipios de Guanajuato, al establecer como
elementogde vali de todo acto administrativo, el encontrarse debidamente
un tivado®.

sa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué

se tomd una determinada decision.

8 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Namero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



Esto se traduce en el deber de enunciar las circunstancias de hecho que
describan la conducta atribuida al infractor y que las mismas encuadren

perfectamente en la hipétesis normativa aplicable.®

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmoé en la boleta
de infraccion impugnada y, de manera particular, como «motivos

infraccion», lo siguiente: «se prohibe estacionar cualquier vehiculo ot

los siguientes espacios: en zonas para carga y descarga s para li

maniobras»; ello, bajo las circunstancias siguientes:

«(...) Hechos que ocurrieron en ***** con circulacion de Poniegte a Oriente de la centro

referencia *****, Ubicacion exacta del sefialamiento vial oficialquediRdica la prohibicién de

la conducta desplegada por el conductor (...) ~Cabe contravencion al

Reglamento de Policia y Vialidad para el Muni Ledn, G ato, cometida por el
conductor y cuyos generales obran al inicio de la pre tada en flagrancia como
a continuacion se detalla: Sobre recorridoiserd lo de motor sin conductor a

subrayado es propio]

Situacion que llevé al agente d ndado a concluir que el particular transgredio
lo previsto en el articul , fracci@p VII, del Reglamento de Policia y Vialidad

para el Municipio‘ie Le®n, GUapajuato’®.

\ J

Luego, si bj \ ue la autoridad sefialé lo anterior como motivos y
raccion, también es verdad que ésta omitié realizar la

fundame

expr. & orizada de los hechos y causas especificas relativas a
é% i0 la conducta infractora, maxime que la encausada solamente

sglim lasmar como conducta desplegada una descripcion genérica y, por

to, abstracta, sin realizar una narracién breve de los hechos ocurridos y la

forma en que advirtié los mismos.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente motivacion, ya que

las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:

238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera

Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.
10 «Articulo 122.- Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en los siguientes espacios: (...) VII. En zonas autorizadas para carga

y descarga, salvo que sea para realizar dichas maniobras; (...)»



certeza juridica a la parte actora, al serle obstaculizado el tener pleno
conocimiento de los criterios fundamentales de la decision autoritaria y sin que la
motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para explicar
correctamente la determinacidon asumida y, menos aun, para posibilitar al

particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos??.

De tal manera que, la actuacion de la autoridad impidio al accion

criterios fundamentales de su decisidn, sin que la motivacion
fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinaci suniida vy,

menos aun, para posibilitar al particular que esgrimiera cogectamente

fungié como «testigo, juez y parte»'2 al mom@nto

combatido.

Por tal causa, le era exigible que‘di a i6n fuera cuidadosamente
fundada y motivada, de m udfera®advertirse -de manera clara y
sin ambigledades-, cuél ers de los hechos afirmada por la

autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de determinar

correctamente la pIic% la Sancion prevista en la norma relativa.

D). Conclus% @ lo“anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, pu eacté®eombatido no se detallaron las razones y fundamentos

que justi u'emision, con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad

de tir Correctamente lo asentado en la determinacién impugnada,
@

nsecuencia, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el articulo

mpleto estado de indefension.

302, fraccion IV, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la indebida motivacion y

fundamentacion del acto impugnado.

1 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A

ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

12 Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro dispone: «TRANSITO, MULTAS DE» Tesis: Tribunales Colegiados de

Circuito, Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 232, registro 252070



De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el andlisis del resto de los conceptos de impugnacion aducidos por
la parte actora3, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no

variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo
ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Ju
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la null

acta de infraccién impugnada.

Lo anterior, precisando que la nulidad decretafla e

en presencia de un vicio material, su ineficac existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatido r mandada se encuentra

impedida para dictar una nueva res

SEPTIMO. Pretensiones d y ecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas por la earte conforme a los siguientes puntos:

3

dad de pago impuesta como consecuencia de la infraccion

A). Cancelaci julta impuesta. En su demanda, el actor solicita la
cancelacio

declar

e ormidad en lo previsto por el ordinal 300, fraccién V, del Cddigo de
Precedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
G juato, se determina que la pretension en estudio se encuentra
satisfecha, al tenor de la declaracion de nulidad, pues una consecuencia
intrinseca de la declaracion de nulidad es que la boleta de infraccion

controvertida, no podra surtir efecto alguno.

13 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO

INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

14 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la boleta
de infracciébn impugnada es un acto invalido e insubsistente, que no se
presume legitimo ni ejecutable, asi como tampoco podra se subsanado, porque
carece del elemento de validez exigido por el articulo 137, fraccion VI, del Cédigo
citado, relativo a la debida fundamentacién y motivacion del acto administrativo.

Ademas, se destaca que mediante acuerdo emitido el dia 21 veintiun a

2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada p

cumplimiento otorgado a la suspension concedida, esto
reintegro al actor de la placa de circulacion retenida en gar
acreditar tal circunstancia, exhibié como anexos a su in , entre otros, acta
de entrega de documento elaborada el dia 9 nuev: 2021 dos mil
veintiuno y en el cual consta la firma de la p t@ ctoga.

Dado lo anterior, quien resuelve‘f:o a autoridad demandada

ciertamente devolvi6 al actor la plac cion que le fue retenida en

garantia, conforme a lo previ or les 117, 121 y 131 del Codigo de
Procedimiento y Justicia A tiva ‘para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

gue el menoscabo que soportd el accionante con
2gal ha sido reparado y al no advertirse algun otro

En consecue&cie} t
motivo de la %
derecho e uz& 0 se tenga que restablecer al accionante, se determina
gue no %mponer condena alguna a la autoridad demandada.
nYlndamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 11 y 1ll, 298,
300, fracciones Il 'y V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para“el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

10



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretension solicitada por el act 0
se impone condena alguna a la autoridad demandada, en 10§, tér

precisados en el Considerando Séptimo de esta sentencia.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente 0 asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

La presente hoja de fi‘s corrésp a cia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO

879/12Sala/2021.
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