Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de mayo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 841/12 Sala/2022 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Gu juato, el 4 cuatro de

febrero de 2022 dos mil veintidés, la persona en el parrafo

precedente promovid, por su propio derec ,‘p 0CESO a trativo en el cual

sefalé como acto impugnado el siguiente:

«[...] elaboracion del acta de i‘a

Reglamento de Policia y Viali

Ademas, hizo valer como pre ones: 1) la nulidad total del acto impugnado y
2) como reconocimientegdel der

que se le restat‘ezca us derechos violados.

4
SEGUNDO proceso administrativo. Mediante auto dictado el 11
once d 022 dos mil veintidos, se admitio la demanda, se ordend
correr traslad ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

la misma. Asimismo, se admitieron como pruebas la documental
exhibida, y la presuncional legal y humana. En cambio, no se admitio

rueba de informes?.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, se concedié para el
efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion; y
(i) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion la licencia de

conducir que le fue retenida a la actora como garantia.

1 Ello, dado que su ofrecimiento versé sobre los motivos, fundamentos y dispositivos legales que facultaron u otorgaron atribuciones para

emitir el acto; esto es, referia a cuestiones de derecho y no respecto de los hechos controvertidos.



Posteriormente, en proveido dictado el 17 diecisiete de marzo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda; asi mismo, se admitid

como prueba de su parte la documental y la presuncional legal y humana.

Luego, la autoridad demandada, en cumplimiento a la suspension otorgada,
acredité? la devoluciéon de la licencia de conducir a la parte actora.
Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audi&feia de

alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cit S partes, el 27
veintisiete de abril de 2022 dos mil veintidos, tuvo verificativo la“audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la par, tora, no asi por la
demandada.
\ 2
CONSIDER

PRIMERO. Competencia. Esta del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado S competente para conocer y
resolver el presente proces
de la Constitucién Politica para
la Ley Orgéaniga d nal de Justicia Administrativa del Estado de

eguhdo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

si como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,
y 304 Ad ig@.de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los M ip10s_delGuanajuato.

E D@. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en el auto dictado
ef\11 once de febrero de 2022 dos mil veintidos, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en la via sumaria.

2 Lo cual document6 a través del «acta de entrega de documento» de 28 veintiocho de febrero de 2022 dos mil veintidos, mediante la
cual se hace constar la entrega de la licencia de conducir retenida en garantia, al abogado autorizado del actor; asimismo, exhibié el
acuerdo de 21 veintiuno de febrero de 2022 dos mil veintidés, mediante el cual el Director de Ejecucion, suspende el procedimiento
administrativo de ejecucion a nombre de la actora y con motivo del acta de infraccion impugnada.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto en el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.® Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con folio ***** redactada el 14 catorce de enero
de 2022 dos mil veintidds, por el Agente de Vialidad de la ccion
General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acredi en autos, S
el actor exhibié la misma en original, aunado a que no fue oBbjetada por la

autoridad demandada en el proceso; y, en consecuencias, se tiene

Procedimiento y Justicia Administrativa pa y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Ca

0 eStablecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso 262] bos del Cdodigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para e

procede al analisis cauSales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los nofnativos antes citados*.

4
A) Afect i s juridico del actor. Refiere el demandado, por una

parte, gtie configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,

stado y los Municipios de Guanajuato, se

en correlacién con el numeral 262, fraccion Il, del Cédigo aludido;

anifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera
jUkidica del inconforme en virtud de que no agrega documental con la que

acredite haberse calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado

algun crédito fiscal.

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
Il, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato, disponen que a
quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
trdnsito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya
calificacién serd a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia p

a la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es neces

impugnada incida validamente en la esfera juridica del particulargsino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una manife ion aislada que no
requiere de un procedimiento para reflejar la efinitiva de la
administracion publica. De modo qu 3e de\ que se impone, tal

actuacion le sita en una posicién juridica al serle imputada la

comision de una infraccion y mas ili’m 0 ie, se determing retirar la

licencia de conducir como garantia de

Lo anterior, permite conc este “JUzgador que el acta de infraccion

controvertida si tiene la cali de «definitiva» para la procedencia del

presente proce‘), p
juridica 'y a@ini ative
para acudir a %

B) Intérés juridi¢p. Asimismo, sostiene el agente de vialidad la improcedencia

tar frente a una resolucién que define la situacion
| actor, el mismo se encuentra validamente habilitado

ancia jurisdiccional.®

d al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion I, en relacion
0 articulo 262 fraccion 11, del citado codigo, pues refiere que la parte actora

ngQ, agrega documental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo

p ado en el acta de infraccion, argumento que resulta infundado como

enseguida se expone:

5 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del Cddigo
invocado, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a
su interés juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo
legitimamente tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la
autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a

la reparacion de dicha transgresion.

Asi pues, del folio de infraccion impugnado se advierte
destinario del acto administrativo -cuya existencia ha q

acreditada en la presente causa-, por lo que cuenta con un der

amparado en una norma objetiva para impugnarlo, asi los actos derivados

del mismo por considerar que se afecta su interé n virtud de que

considera que no fue emitido conform ? erecho, 0 en este caso

innecesario acreditar la propiedad del vehicu

Hechas las precisiones anteriores&a arse la causal invocada por la
autoridad demandada, asi llasSprevistas en los articulos 261 y 262
del Codigo de Procedimie ustic dministrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, quiefyesuelve determina procedente no decretar

el sobreseimie‘to delpresente proceso administrativo.
‘ -

QUINTO. Est dico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de

los concepto

Ugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
escritof@le demahnda, atendiendo a los argumentos que generan un mayor
b us pretensiones’, considerando los argumentos que exterioriza el

e dado en su contestacion.

6 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, de rubro: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia: Administrativa;
Tesis: XXI11.20.3 A; Pagina: 1768.

7 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia administrativa; Tesis:
XVI1.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.



A). Metodologia. El estudio del unico concepto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.
B). Planteamiento del Problema.
(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante

aduce medularmente en el concepto de impugnaciéon en estudio, la

indebida motivaciéon y fundamentacion de la boleta de i

impugnada®. Ello, pues refiere que las circunstancias de tie

lugar que sustentan dicha infraccién son vagas e impreci

encuentra debidamente fundada y tﬁa a

la conducta desplegada y la hipétesis n

(iii) Problema Juridico a réo . e conformidad con el articulo

cedimiento y Justicia Administrativa para

Gua ato, el problema juridico a dilucidar

consiste en determinar sMo sefialado en la infraccibn impugnada es

A J

C). Razonamt diccional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad

de las constancia e Integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundad@ el concépto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

n infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

a ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual establece como imperativo a toda autoridad, en su
respectivo ambito de competencia, la obligacion de fundar y motivar la causa

legal de sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



seguridad y certeza juridica consagradas en favor de los gobernados. Garantia
que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al establecer como elemento de validez de todo acto
administrativo, el encontrarse debidamente fundado y motivado?®, de la cual
se distinguen dos aspectos, el formal y material que deben contener los actos

administrativos.

La correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad Xp

norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata

revela y explica al justiciable la actuacion de la autoridad,

de justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irre

En el caso, al emitir la infraccién impugnada el age do inobservo el

requisito de suficiente motivacion en los té ﬁ 0 , pues si bien es

cierto que expreso el precepto que considerd i articulo 104, fraccién

XIl, del Reglamento de Policia, y el Municipio de Ledn,

Guanajuato'®-, también lo es que ‘se ma exigua en el apartado de
«motivos de la infraccién circular haciendo uso de equipos
de radio comunicacion mé rtatil»*Euego, en el espacio destinado para
describir como fue detectada e grancia la infraccion, escribio el agente: «se

detect6 vehicul‘circ n su conductor haciendo uso del teléfono celular en

su mano de‘ech

ierte, es también que omitié sefialar de manera detallada
las circunstanéi m

lo en que acontecié la conducta infractora, verbigracia,
la descrip€ioh _defcomo lo que observd constituye una contravencion y la
maner@iien que/se percaté de tales hechos, pues como se advierte, las
afi i anteriores son la descripcion de una conducta «genérica y
bstracta.

En“este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo

y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el

agente en el rubro denominado motivo de la infraccion constituye la

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Namero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

10 «Articulo 104.- Se prohibe a los conductores de vehiculos de motor en general: [...]

Xll. Usar equipos de comunicacién méviles o portétiles, asi como cualquier otro elemento que impida la correcta y adecuada conduccion
del vehiculo; permitiéndose en su caso la comunicacién mediante dispositivos o similares que posibiliten realizarla a manos libres; [...]»



obligacion prevista en la norma. Ello, dado que no bastaba la sola referencia
de que el conductor hacia uso de un equipo moévil al conducir, ya que debid
precisar coOmo es que se percato o detecté que el conductor realizé la conducta,
esto es, si realizaba una llamada, si escribia mensajes de texto, o bien, tomaba
imagenes con su aparato celular, para asi encuadrar la supuesta conducta
realizada por el actor con el precepto legal invocado; lo que de ninguna manera
hizo la demandada.

De lo anterior se obtiene la motivacion insuficiente del acto impu@mado

Guanajuato.

SEXTO. D%is% 0
ilegalidad sefi .Q

contenidof@del’actoympugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo t%on fundamento en el articulo 300, fraccion II, del Cdédigo
ci

a

este orden de ideas y dado que el vicio de
| parrafo anterior trasciende al aspecto material o de

eWdeclara la Nulidad Total de la boleta de infraccion impugnada de

alisay llanall.

TIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer la
nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que la misma se

encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo de la

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia: (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



materia. Por tanto, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas

por la parte actora.

A). El restablecimiento del derecho violado. Esta pretensiéon ha quedado
satisfecha, pues como se refirio en parrafos precedentes se concedio la
medida cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la

devolucion de la licencia de conducir a la parte actora, misma que fue retenida

en garantia; asimismo, la autoridad demandada acredito el
cumplimiento a dicha suspension restitutoria?. Ello, aunado a
coactivo fue suspendido oportunamente por este Juzgador
sentido del presente fallo, el mismo ya no podré llevarse
crédito fiscal determinado con motivo de la sancion impuesta

insubsistente y, por ende, sin efectos.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. mam te, bsiste condena
alguna que deba cumplir el demandado, dado¥el alea e esta sentencia y de
la suspensidn restitutoria concedid%en ad.

Con fundamento en los arti ,dracc , 249, 255, fracciones I, 11 y I,

298, 299 y 300, fraccio el igo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y Municipios de Guanajuato, se:

‘Q RESUELVE

.

PRIMERO s%e Sala es competente para tramitar y resolver el presente
proceﬁanci 0 administrativo.

%

E . No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

preéSente sentencia.

12 Mediante la exhibicién de la copia simple del «acta de entrega de documento» de 28 veintiocho de febrero de 2022 dos mil veintidds,
mediante la cual se hace constar la entrega de la licencia de conducir retenida en garantia, al abogado autorizado de la actora; asi como
el acuerdo de 21 veintiuno de febrero de 2022 dos mil veintidds, mediante el cual el Director de Ejecucién, suspende el procedimiento
administrativo de ejecucion a nombre de la actora y con motivo del acta de infraccién impugnada. Documentales que revisten pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension de la actora y no existe condena alguna a la autoridad
demandada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archives
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Lib e Regi
esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroy igueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalme e la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretari d? st a, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sel
841/13Sala/2022.

roces tencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
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