Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de noviembre de 2021 dos

mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 839/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en este Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 12 do

rzo de 2021 dos

mil veintiuno, la persona mencionada en el parfafo pkecedenté”promovid, por su

propio derecho, proceso administrativo en el ¢ efalo acto impugnado:

«a. La boleta de infraccion [...] con n"nero . @ +*ge fecha sabado 27 (veintisiete) de

febrero de 2021 (dos mil veintiuno).

b. La calificacion de la boleta de4in
c. Recibo oficial No. ***** mis

de marzo de 2021 (dos mil veintitg@) [...] por la cantidad de $*****

al Municipio de Irapuato, Gto., el dia 01 (uno)

Ademas, hizo vale‘ co ret@nsiones: 1) la nulidad total de los actos impugnados;

y 2) la condena a [

®
(@) le sea devu

(b) el pago de actualizaciones e intereses que se hayan generado.

demandada y el reconocimiento del derecho a que:
Jad pagada indebidamente con motivo de la infraccién, y

colde marzo de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se requirid

SE &I’rémite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 25
i
a

irector de Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato, para que informara el

n re del servidor publico que emitié el folio de infraccién impugnado; se ordend

correr traslado de la demanda a la Tesoreria Municipal de dicho municipio, y se le

emplazé para que diera contestacion a la misma. Ademas, se admitieron las

pruebas documentales y la presuncional legal y humana, no obstante, se desecho6

la prueba de informes ofrecida.



Posteriormente, mediante proveido emitido el 23 veintitrés de junio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Director de Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato, por
cumpliendo lo requerido, y a la par, se tuvo a ***** Agente de Transito adscrito a
dicha Direccion, por apersonandose al proceso y en consecuencia por contestando
en tiempo y forma legal la demanda; se admitio la prueba documental ofrecida y

exhibida, asi como la presuncional legal y humana.

En el referido auto, se tuvo a la Tesoreria Municipal de Irapuato, Gu

no_contestando la demanda en tiempo v forma. Luego, a

Agente de Transito introdujo cuestiones desconocidas por el actor, s
su derecho para ampliar el escrito inicial de demanda, Unicamente en

al examen médico exhibido por la parte demandada.
' x ato, Guanajuato, fue
lifico el folio de infraccién

En ese orden temporal, por aé axdic 4 cuatro de agosto de 2021 dos mil

Ademas, dado que el Director de Transito Mu
omiso en informar el nombre del servidé

impugnado, se le apercibio a fin de q‘e

veintiuno, se tuvo al actor por obj€tando la documental® exhibida por el Agente de
Transito demandado. A

Municipal, ante Ia\misio infermar el nombre del servidor publico que califico el

por lo cual, se le reiterd el requerimiento formulado.

Luego, p \dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, se determind
X
e

perdido e del actor a ampliar su demanda. Ademas, ante la omisién del

ir al de Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato, se ordend hacer

ct multa impuesta a dicha autoridad auxiliar, y se reiteré el requerimiento
ulado.

Finalmente, a través del acuerdo de 29 veintinueve de septiembre de 2021 dos mil
veintiuno, el Director de Transito Municipal del Irapuato, Guanajuato, desahogo el
requerimiento formulado por esta autoridad y precisé que la autoridad que elaboro

el folio de infraccion impugnado, fue la misma que lo calific.

1 Consistente en el original del examen médico de folio ***** de 27 veintisiete de febrero de 2021 dos mil veintiuno, expedido por el médico

Fokkokk



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 15
quince de octubre de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia Admi

Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de la Ley anica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuai
parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado

lo previsto en los numerales 1, fraccion I, y el[N€ddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios'de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De ac efialado en auto dictado el 25

veinticinco de marzo de 2021

y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la de fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C d odigo aludido, como proceso o juicio de

nulidadtradicior“lpo viaggumaria.

TERCERO. F’Ij i@istencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por EN 9, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio del
fondo, en fijarsé de manera precisa los actos impugnados por el actor.? Asi, del

al al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa el actor

ntrovertir la legalidad de:

El folio de infraccion con namero ***** del 27 veintisiete de febrero 2021
dos mil veintiuno, y su respectiva calificacion®, ambas actuaciones emitidas

por el agente de transito municipal de Irapuato, Guanajuato.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Visible al reverso del folio de infraccion impugnado.



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
ademas de que el actor exhibié dicho folio de infraccién en copia simple,* el Director
de Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato, exhibié dicha documental en copia
certificada, la cual resulta suficiente para generar conviccion en quien resuelve
sobre la existencia de su original y su contenido; ello, maxime que el agente de
transito demandado reconoce, en su escrito de contestacion, la e bR del

mencionado folio de infraccion.

fraceion 11, Z8, 121,

123, 130y 131 del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pafa el Estado

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 48

y los Municipios de Guanajuato.

adjunta en original a su escrit

No obstante, también es aecesario@recisar que un recibo de pago en el cual la
autoridad recaud:‘iora Si la recepcion de un monto, de manera ordinaria

constituye el @edi ra acreditar el cumplimiento de una obligacion; pero

s6lo cuando é obre el pago relativo a un crédito fiscal «previamente

determinad

Es &ecibo de pago no_constituye un_acto _administrativo cuando el
rtiétllar £fectia ante la autoridad recaudadora la erogacion correspondiente con

jvo del cumplimiento de un crédito fiscal determinado de manera previa por

diversa autoridad, lo cual implica que la actividad de la exactora Unicamente se limita

a recibir pasivamente el pago que el particular realiza, lo que en la especie ocurre.

4Es aplicable al efecto la jurisprudencia;: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia: Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia® que por identidad de razén, puede

aplicarse al presente, cuyo rubro es: «RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR
INFRACCIONES DE TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA
INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).»

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el artic n Atima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cdédigo ocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajtato, por ser
cuestiones de orden publico, se procede al analisi las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas®.

A) El agente de transito en su escrito de co i0n Invoca en el apartado
denominado “manifestaciones” y en el apa a “excepciones y defensas”,
diversos articulos relativos a causales'de cia, como lo son las fracciones
I, 1, V 'y VII, del articulo 2 cciomylll, del articulo 242, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Ad tiva“para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Ahora bien, los art‘ J 242 del multicitado Codigo, invocados por el Agente
de Transito, se tefiete ecurso de inconformidad en sede administrativa regulado
por el Cadi n ento, empero, no resultan aplicables al presente proceso que
se nor or 10s preceptos relativos al proceso administrativo o juicio contencioso
en % iccional. De ahi que tales causales resulten inatendibles.

BWA su Vez en su contestacion, el agente de transito también invoca como causal

procedencia el articulo 261 fracciones I, VI y VII, fracciones que se refieren a

la inexistencia del acto impugnado y que por consiguiente no se afectan los

intereses juridicos del actor.

5 Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2012863 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV Materia(s): Comun, Pagina: 3037

8 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «IMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Al respecto, se estima que la causal de improcedencia consistente en la
inexistencia del acto impugnado, no se actualiza; ello es asi, dado que la
existencia de la boleta de infraccion impugnada ha sido plenamente demostrada en

el Considerando Tercero de la presente sentencia.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse la causal invoca

autoridad demandada, asi como aquellas previstas en los articulos y
Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente noWdecrefar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgadofproce al analisis de los
conceptos de impugnacion que establece la parte a escrito de demanda,

considerando los argumentos que exteri ndado en su contestacion.

'

Ante lo cual se precisa que los conceptos

N

mayor beneficio al demandante.

gnacion se abordaran en orden

diverso al propuesto en el es m tendiendo a aquel que conlleve un

A). Metodologl’a.‘zl estugio segundo concepto de impugnacion se realizara

conforme a log arg eridos en el mismo.

B). Plant i \I Problema.

ostura del actor. En el concepto de impugnacién en estudio, la parte
aduce, medularmente, la indebida motivacion y fundamentaciéon de la
infraccion impugnada’, pues la autoridad demandada no sefialé con precisién
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

haya tenido en cuenta para su emision.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el folio se encuentra debidamente fundado y motivado,
citando los hechos que consider6 motivo de infraccidon, asi como la hipotesis

en que encuadro la conducta con el supuesto previsto en la norma.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad c

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Adminis
y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar
determinar si lo sefialado en la infraccion impug s suficiente para

considerarla debidamente fundada y motivaga.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realfzadO%l analisis de la totalidad de
las constancias que integran los autos oncluye que resulta fundado

el concepto de impugnacion en estudio, para declarar la nulidad de la

infraccion impugnada, con bas iguientes consideraciones:
El articulo 16, parrafo primero, dea, Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 137§racc'
a toda autoridad la @B

en respeto z? S % as constitucionales de seguridad y certeza juridica
consagrada% de las personas®.
De

ra, es necesario que el acto administrativo exprese en detalle y de

a ceampleta la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
d&terminaron el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se
t una determinada decision. Esto es, el deber de enunciar las circunstancias de
hecho que describan la conducta atribuida al infractor y que las mismas encuadren

perfectamente en la hipétesis normativa aplicable.®

8 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Namero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro: 238212.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia:

Comun. Péagina: 143.



En el caso concreto, la boleta de infraccion primeramente contiene tres incisos pre-

impresos, en el cual, el segundo de ellos fue seleccionado con la letra «A», y que

para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

«( A) Que al haber sido detectado conduciendo en forma erratica el vehiculo, y toda vez que

al acercarme percibi que emana de su respiracion aliento alcohdlico y/o muestra signos de

haber ingerido alcohol, consistentes en 0.***** mg/L Estado de Ebriedad, por lo g

presentarlo ante el médico ***** con nimero de cédula profesional ***** quie lico

de deteccién de alcohol en aire aspirado, expidiendo el certificado No. **5.»

Luego, continua la boleta de infraccion y, de manera particular en form@to pre

impreso, como «concepto de infraccion», lo siguiente:

Fila Articulo(s) infringido(s) Concepto de infra(‘dén ificacion (UMA’s)
A 27 fraccion Il 'y 132 111
B 27 fraccion 1y 133
Asimismo, en la parte inferior \ infraccion, ademas de las
circunstancias de lugar y tiemp
«De moDo tal que: al realizar la de patrullaje por la calle Primera de Mayo observo que

** conduce o circula de forma erratica al detenerle la

marcha, me entrevistg eb conductor me percato gue de su respiracidn emana aliento

alcohdlico (sic) po. e paSa a certificar con el médico legista » (sic) [Subrayado propio]
®
De lo anterior, S le que, por una parte, la autoridad demandada no llevé a

cabo el progesa.desubsuncién o adecuacion entre los hechos constatados y los

supues legales’infringidos®®. Ya que si bien, en el recuadro se advierten los

arti

p

27 \fraccion 11, 132 y 133 del Reglamento de Transito del municipio de

anajuato, no es clara la disposicién que se considerd infringida.

Luego, por otra parte, si bien es cierto que la autoridad sefialo motivos y

fundamentos de la infraccion, también es verdad que ésta omitid realizar la

expresion pormenorizada de los hechos y causas especificas relativas a cémo

acontecié la conducta infractora, esto es, como advirti6 la manera «erratica de

conducir» del infractor, a qué distancia del conductor percibioé que de su respiracion

10 Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA.» Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia: ComUn Tesis:
VI.20. J/123 Pagina: 660.



emanaba aliento alcohdlico, y finalmente, asentar en el orden temporal que indica
el articulo 135, fraccion Il, del Reglamento en comento, el procedimiento llevado a
cabo a fin de que el Juez Civico certificara que el actor efectivamente se encontraba

en estado de ebriedad o intoxicacion.

Lo anterior se traduce en que la encausada solamente se limitdé a plasm

conducta desplegada una descripcidn genérica y, por lo tanto, abstracta izar
una narracion breve de los hechos ocurridos el 27 veintisiet brero 21
dos mil veintiuno y la forma en que advirtié los mismos.

Lo expuesto, evidencia una insuficiente motivacionimsit que impidio al

isiony sin que la motivaciéon

vertida en la misma fuera suficiente ni aptaWgaragexplicar correctamente la

determinacion asumida y, menos aﬂi pa al particular que esgrimiera

correctamente la defensa de sus derech

Por tal causa, le era exigible g % aa cion fuera cuidadosamente fundada y
motivada, de manera que pudiera adyertirse -de manera clara y sin ambigledades-

, cudl fue la versign degl@s hos afirmada por la autoridad y, con base en ese

contexto factico, e ibilidad de determinar correctamente la aplicabilidad

de la sancién%r Vis norma relativa.

D). Co sion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

act en el acto combatido no se detallaron las razones y fundamentos que

u emision, con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de

c@ntrovertir correctamente lo asentado en la determinaciéon impugnada; y, por tanto,
S nfigura la causal de nulidad prevista por el articulo 302, fraccion IV, del cédigo
de la materia, consistente en la indebida motivacion y fundamentacion del acto

impugnado.

1 Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccién, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decisién autoritaria y sin que la motivacion vertida en la misma
fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacion asumida y, menos adn, para posibilitar al particular que esgrimiera
correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia: Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498



De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por la

parte actora'?.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispu@Sto por<el ofdinal

300, fraccién 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativ ra stado

y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de¥nfraccion

impugnada, asi como de su correspondiente calificacion,@l detivar ésta ultima de

un acto viciado que fue declarado nulo en este falip'3, [& cual ra ser de manera

lisay llana, ya que, al estar en presencia de u , Su ineficacia es total
y al existir cosa juzgada sobre los prable debatidos, la autoridad

demandada se encuentra impedida ;‘ra di nueva resoluciéni+

SEPTIMO. Pretensiones de ecuencias. El actor hace valer la

nulidad total del acto impugn or lo que se estima que la misma se encuentra

satisfecha al tenor de lo dispuesto eel articulo 143 del Cédigo de la materia. Por
ello, se procede a‘estud el emas pretensiones solicitadas por la parte actora.
®

1) Devolucién \e dad pagada indebidamente, asi como el pago de las
actualizaci INtereses. En su demanda, el actor solicita que se le reintegre
la canti de $3#** asi como el pago de las actualizaciones e intereses que se

gue se realice la devolucién.

econoce el derecho y se condena a las autoridades demandadas para que
realicen la devolucion de la cantidad indicada, asi como el pago de intereses

y actualizaciones, ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del

2 ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia:
Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

13 sostiene lo anterior el criterio de rubro «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia: Comun;
Péagina: 280]

14 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia: Administrativa Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).
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Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, con base en las siguientes consideraciones:

i) Devolucion de multa. De conformidad con en el articulo 143 del Cdédigo
multicitado, los actos decretados nulos en este proceso no se presumen Jegitimos
ni ejecutables; en consecuencia, procede restituir a la parte actora el

subjetivo que le fue vulnerado, previa verificacion de su existenciagor pakte ste

Tribunal®®.

En la especie, el pago se encuentra debidamente ac ado, pues el actor

$

0 €n garantia, efectuo el pago

manifiesta como parte de los hechos que dieron moti la

tehi

nda que, con la

finalidad de recuperar el vehiculo que le fue

de la multa impuesta con motivo del folio de infracei nado. Para acreditar lo
anterior, el accionante acompafio a su der
nimero ***** emitido a su nombre?®,
por la Tesoreria municipal d u

cantidad de $*****,

Actuacion que ge§era
consignada en e

realizado por.e a @ te con motivo de la boleta de infraccion impugnada, toda
r&o

vez que ést r de a su original, y aunado a que los datos de identificacion
conteni endicho documento resultan coincidentes con los consignados en la
bol emfraccion impugnada; ello, de conformidad con lo dispuesto por los

rd S 78, 117, 119y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el EStado y los Municipios de Guanajuato.

Sumado a que en el presente expediente, a la Tesoreria Municipal se le tuvo por no

contestando la demanday, por lo cual, se tienen por ciertos los hechos que el actor

15 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES
QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»'*[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia:
Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

16 Considerando ademas la aclaracion vertida en su escrito de demanda, en la que por un error se afiadio la letra “A” al primer apellido del actor.
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impute de manera precisa, de conformidad con lo previsto por el ordinal 279 tercer

parrafo y 304 E del cédigo de la materia.

Por tanto, y toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante realizé el
pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria que
lo origind, se concluye que se configura el pago de lo indebido, en tér e
lo previsto por el ordinal 52, tercer péarrafo, de la Ley de Hacie p 0S

Municipios del Estado de Guanajuato. En ese sentido, la devol

indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se

su patrimonio las cantidades que indebidamente pago al fis or lo queno es licito

que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada si sti obligacién para
ello.?’ ® ‘n

t\mo en el tercer parrafo del

un s del Estado de Guanajuato, se

il). Pago de intereses. De conformidac

articulo 52 de la Ley de Hacienda par‘ I

advierte que cuando el pago deJg i i e efectia en cumplimiento a un acto

53 de la Ley fle Ha @ para los Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez
que el contrj x 2ditd haber efectuado el pago de un crédito fiscal y al
haberse obteni na’resolucion totalmente favorable, tendra derecho a obtener del
fisco I& 0s intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los
ec en [& Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal correspondiente, sobre
l[aca pagada indebidamente a partir de la fecha en que se efectué el pago y

gue opere tal devolucion.

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es necesario
acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato,

Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno y, en particular, lo

17 Es ilustrativa la tesis «<BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES
INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.» Décima Epoca; Registro: 2014537;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017,
Tomo IV; Materia: Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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dispuesto por el articulo 35, parrafos primero y segundo, mismo que disponen que
el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% dos por ciento sobre
la cantidad erogada, y a su vez deberan pagarse desde la fecha en que la parte
actora realizo el pago, esto es, a partir del ***** y se cubrird por cada mes g fraccion

gue transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

iii). Pago de actualizaciones. Al respecto, el articulo 45, seg arrafofde™Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato?!®, estalilece que las

cantidades a devolver por la autoridad hacendaria municip actualizaran por el

transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de

el factor de actualizacién a las cantidades que eﬁe a

subyacente a toda devolucion, pues e inero esta sujeto a factores
externos que lo condicionan invarial’e

monetaria.

Por lo tanto, la devolucién cuyo mofto asciende a la cantidad de $***** a cargo de

la autoridad hacelsdaria ipal, debera actualizarse por el transcurso del tiempo

y con motivo de lo i e precios en el pais, considerandose al efecto el indice
Nacional de PPecio sumidor (INPC), de acuerdo al céalculo establecido en el

ordinal 45d citada acendaria, desde el mes en que se realiz6 el pago de lo
indebidc\ I'en que la devolucion esté a disposicion del contribuyente.

)
ecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fracciones V

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

jicipios de Guanajuato, se condena a las autoridades demandadas para para
gue se lleven a cabo las gestiones necesarias a fin de que se restituya al actor
la cantidad de $***** de forma actualizada a la fecha en que se haga efectiva

la devolucion de mérito, asi como el pago de los intereses generados a partir

18 Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial de Estado el 24 veinticuatro de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, nimero 191, tercera
parte; consultable en el enlace electronico  oficial del Congreso del Estado de  Guanajuato, siguiente:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3193/Ley_de_Hacienda_ para_los_Municipios_del_Estado_de_Guanajuato_Refo
rma PO 24 09 2021 Dto 343.pdf

19 Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado

indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo, sin actualizarse por fracciones de mes; ademas, en caso de que el
resultado de la operacion a que se refiere el segundo péarrafo de este articulo sea menor a uno, el factor de actualizacién que se aplicara al
monto la cantidad a devolver, sera uno.
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del ***** y hasta la fecha en que materialmente se realice la devolucion o la cantidad

se ponga a disposicion de la interesada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades demandadas
deberan cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término
de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Muni de

Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccione
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Praogcedimiento

Il ydll, 298,

Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
RESUE L\\

PRIMERO. Esta Primera Sala es co‘1p te

proceso contencioso administratj

A tramitar y resolver el presente

SEGUNDO. No es procedente

administrativa, acorde manifestado en el Considerando Cuarto de esta

etar el sobreseimiento en la presente causa

sentencia. ‘
®

TERCERO.

x’ nulidad total del acta de infraccion, en términos de lo

erando Quinto y Sexto de la misma.

0 consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
re el actor y en consecuencia se condena a la parte demandada, en los
inos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta resolucion

jurisdiccional.
Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina
Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
83912Sala/2021.
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