Silao de la Victoria, Guanajuato, a5 cinco de julio del 2022 dos mil veintidds.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 838/18Sala/22 promovido por **** ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado Secqetaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del["gstado de
Guanajuato, el 4 cuatro de febrero de 2022 dos milfveintidos, la persona

mencionada en el parrafo precedente promoviéeroc oad ativo en el cual

sefial6 como acto impugnado: \

«[...] el acta de infraccién nimero **‘* de

Ademas, hizo valer como pr jongs. 1)ifa nulidad del acto impugnado; 2) el
reconocimiento de su derecho ar con certeza juridica; 3) El restablecimiento

de sus derechos violados.

SEGUNDO..Tré"
diez de febrere, dé

l! 2| ceso administrativo. Mediante auto dictado el 10

2 dos mil veintidds, se admitié la demanda, se ordend
correr trasl@do detella a la agente de vialidad demandada y se le emplaz6 para
Su co tacion.JDe igual manera, se tuvo por admitida la documental ofertada
e eManda; asimismo, se concedid la suspensidén solicitada por la parte
actefa, para efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de

cucion, y (ii) se procediera a la devolucion de la «*****» retenida en garantia

interés fiscal.

Posteriormente, en proveido de 20 veinte de mayo de 2022 dos mil veintidds, se
tuvo a la agente vialidad adscrita a la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato por contestando en tiempo y forma legal la

demanda, asi como por admitida la prueba documental ofrecida.



De igual manera, se tuvo a la autoridad demandada por dando cumplimiento a la

suspensioén otorgada.t

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia 9
nueve de junio del 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal d Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente parayconocer y resolver

articulo 243, segundo pérrafo, de Ig Ley
Guanajuato; asi como por lo previstd e
del Cdédigo de Procedimien icia

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Opogtuni
dia 10 diez de feSr :
de origen, s% d @
plazo estapgleci
Adminjstrativa pasa el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juigi lidad tradicional, en la via sumaria.

R O. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
isto por el articulo 299, fraccién I, del Cédigo de la materia, previo al estudio

de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora. Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el actor

pretende controvertir la legalidad de:

1 Al exhibir el «acta de entrega» de documento de fecha 24 veinticuatro de febrero de 2022 dos mil veintidds, de la cual se advierte que se
realiz6 la devolucion de la placa de circulacion retenida en garantia al abogado autorizado de la parte actora, quien ademas de firmar el

documento en mencién se identificé con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.



= E|l acta de infraccion numero *****elaborada el 28 veintiocho de enero
de 2022 dos mil veintidds, elaborada por la agente de vialidad adscrita a la

Direccion General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en_autos,
mediante la exhibicion del original del acta de infraccion aportada por el

cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispu e S
articulos 78, 117, 121 y 131 del Cddigo pluricitado; maxi i el agente ‘de

vialidad demandado reconoce su existencia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido pgie 261 en intima

vinculacioén con el diverso numeral 262, am o®del Odig Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y losWMu de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, se pr alisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previgtas preceptos normativos antes
citados.?

A) Inexistencia del acto impug 0. La agente de transito demandada invoca
como causal de improc ia la contenida en el articulo 262 fraccion VI, relativa
ala inexistencia‘j ctopimpugnado y que por consiguiente no se afectan los

% or, ello pues sefiala que no se acreditd la propiedad o

intereses juMico

e

posesion % % por lo tanto, no se ha afectado la esfera juridica del

incom‘c{S
Al ecto, se estima que la causal de improcedencia invocada no se actualiza,
d

0 la existencia de la boleta de infraccion impugnada ha sido plenamente
ostrada en el Considerando Tercero de la presente sentencia. Por otra parte,
del analisis a la boleta confutada se advierte que la misma se encuentra dirigida
al actor, como se desprende del apartado de datos personales, en el cual se

consigna su nombre.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



En este sentido, es preciso sefialar que se afectan los intereses juridicos de un
particular cuando el acto administrativo le fue dirigido directamente en su contra?;
como ocurre en el caso concreto, ello sin que sea necesario acreditar la

propiedad o posesion del vehiculo objeto de la infraccion.

Dado lo anterior, se concluye que la boleta de infraccién controvertida, si |

para el justiciable una afectacién a su esfera de derechos ggin sest’al
situarle como sujeto imputado de haber cometido una infrac lo dispuesto
por el Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,"@uanajuato,
lo cual habilité al actor para combatir validamente los actosdmpugnados ante este

organo jurisdiccional.

iza usal invocada por la
autoridad demandada, asi como ningun@,d

istas en los articulos 261 y
262 del Cdadigo de Procedimiento y‘]u icla

istrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, iefy, resuelve determina no decretar el
sobreseimiento de la prese sa inistrativa.

QUINTO. Estudio Jurj nseguida este Juzgador procedera al andlisis de
los conceptos de imp ciorn’que establece la parte actora en su demanda,

entos que exterioriza la autoridad demandada en su

7

contestaci%
A). &)g . El estudio del tinico concepto de impugnacion esgrimido por
la t

a, se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

considerand®

Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el argumento de impugnacion en estudio, la parte
accionante aduce medularmente que niega lisa y llanamente haber
cometido la conducta que le fue atribuida.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.

4 Es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el
cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional.



(i1) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion a
la demanda, la parte demandada sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, dado que se encuentra debidamente fundada y motivada,
sefalando que la negativa lisa y llana arglida por la actora es inopgtante.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad congel artigulo'299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Ad ativa para“el

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico ilucidar»

consiste en determinar si el agente demandado acrg suficientemente o

no que el actor cometio la conducta infractora quesle f

®
C). Razonamiento Jurisdiccional. De confor n 10 previsto en el ordinal
47 del Codigo citado, las autoridadellde s hechos que motiven sus
actos cuando el interesado los niegue li ente, a menos que la negativa

imponga la afirmacion de o C 0, basta que dicha negativa sea:
categorica, sencilla, clara, sin cion€s; ambigiedades o divagaciones; para

tener por cumplida la condicién requerida en la norma.

Es decir, resulta!

constatados.e u

ue el particular niegue lisa y llanamente los hechos

administrativo, para revertir a la autoridad la carga de

probar las u ncias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y a estalllecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y
co i debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no

C a, gategorica y no condicionada®.

ra bien, en relacidon con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresion siimplica una negativa lisay llana®, pues ésta fue realizada

de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.



afirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez de
su actuacion y en términos del ordinal 47 del cédigo de la materia, se impuso a
la autoridad la carga de probar las razones por las cuales considerd que la parte
actora cometio la infraccion consistente en: «Se prohibe a los conductores usar
equipos de comunicacion méviles o portatiles que impidan la adecuada y gefrecta

conduccion del vehiculo» (sic).

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhi uan elemento

convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante efégtivamente

imputados al justiciable en el folio de infracc‘ién;

el folio de infraccidén controvertido se encue

D). Conclusién. Agotado lo anteric‘; se la razon asiste a la parte

accionante, debido que ante la negativ respecto a la comision de la

infraccidon que le fue atribui ada omiti6 acreditar los hechos

consignados en el acta de inf ;'Y, pOr tal motivo, se configura la causal de

nulidad prevista en la fraccion 1V deéharticulo 302 del Cadigo de la materia.

SEXTO. Dec.isic’) [f[@y En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fracc el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Est@do y unicipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta nfracci@n impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y
Il e, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y la

au adidemandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.®

TIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Se estima que las
pretensiones del actor se encuentran satisfechas, dado el sentido del presente
fallo; siendo conveniente destacar que el actor ha quedado restablecido en el

ejercicio de sus derechos conculcados, con motivo de la medida cautelar con

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



efectos restitutorios otorgada por esta Primera Sala y, especificamente, toda vez

que la autoridad demandada acredité haber devuelto al actor el documento

gue le fue retenido en garantia del interés fiscal®.

OCTAVO. Ejecucion de la sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciop |, , y
300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Ad ativa a el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

®
PRIMERO. Esta Primera Sala es competent mitar y resolver el
presente proceso contencioso administgativ

SEGUNDO. Se decreta la nulidad totaihde mpugnado, en términos de lo
expuesto en el Considerando o%Se e esta sentencia.
TERCERO. Se encuentra satisfecha la pretension del actor y no se impone
condena algunaalaa idad demandada, en los términos precisados en los
Considerandos Sépti Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

®

Notifiquese \ . En su oportunidad procesal, archivese el presente
expedie nto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
la

Primer

si ovey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
ietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

11

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 838/12Sala/2022, -------------

9 Al exhibir el «acta de entrega» de documento elaborada el dia 24 veinticuatro de febrero de 2022 dos mil veintidos, de la cual se advierte
que se realizé la devolucion de la placa de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado de la parte actora, quien firmoé el

documento en mencioén, identificAndose con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.



