Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidés de junio de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente Sumario 836/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede. *****

ANTECEDENTES

promovié, por su propio derecho, proceso administrativo | cual sefialé como

acto impugnado el siguiente:
4
«[...] acta de Infraccion *****[_ ]» sic. \

Ademas, la parte actora hizo va‘r i6n, la nulidad del acto

impugnado y el restablecimien I

SEGUNDO. Tramite del proc dministrativo. Mediante auto dictado el 16
dieciséis de marzo de 1 dos mil veintiuno, se admitié la demanda y se le

emplazé6 para qu‘ dieraconta@stacion a la misma. Ademas, se admitio la prueba

documental @freci ida por la actora, asi como la presuncional legal y

humana. En camhi 2secho la prueba de informes de la autoridad, por no

| fondo del asunto.

concedid la suspension solicitada, a efecto de no dar inicio al
to administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucion de la

de circulacién retenida como garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 27 veintisiete de abril de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admiti6 la documental ofrecida y exhibida por la autoridad

demandada, asi como la presuncional legal y humana.



Por otra parte, se tuvo a la autorizada de la autoridad demandada informando del
cumplimiento de la suspension otorgada con el acta de devolucién de la placa de
circulacion, asi como la suspensién del procedimiento administrativo de

ejecucion.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 20
veinte de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audie
alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actora, no'asi p

autoridad demandada.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera gala Ti de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es te p nocer y resolver

el presente proceso administrativo, de, confor s articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado ge GUg , 11, fraccién |, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Ad del Estado de Guanajuato;

articulo 243, segundo parra

Guanajuato, asi como por lo p ﬁ

Cddigo de Procedimientoy, Justicia
de Guanajuato. ‘
SN

d'y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 16

SEGUNDO. Op

dieciséis d&m 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

de orig se rte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
b

L8y Orgénica Municipal para el Estado de
0 en los numerales 1, fraccion I, y 304 A del
Administrativa para el Estado y los Municipios

la ido en el ordinal 304 A del Cddigo de Procedimiento y Justicia
m rativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

de nulidad en la via sumaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el actor pretende controvertir la legalidad de:
= El acta de infraccion con namero de folio ***** redactada el dia 9 nueve
de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada, en
mediante la exhibicién del original de la boleta combatida, lo que se a
manifestacion de la autoridad demandada en la contestacion s hechosW, s
que la autenticidad y contenido del folio combatido haya sido contover or

las partes.

Aunado a lo anterior, la documental descritaauar

publico con valor probatorio pleno en razén

los )y signos exteriores y
visibles en los mismos, con fundamentayen lesglispue
119, 121, 124, 130 y 131 del Cc')dig‘d jemto y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipio

por los articulos 78, 117,

CUARTO. Procedencia. Confo a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diver,
Justicia Adminis‘ativa

cuestiones & o

improcedengi b iento?.

Refieke | to demandada, que no se afecta el interés juridico de la actora,
% o acreditd la propiedad del vehiculo objeto de la infraccion,
si

0

n
c 0 que se actualizan las fracciones | y VI del articulo 261 del Cédigo
Dicho sefialamiento se desestima, porque contrario a su apreciacién, no es
requisito indispensable ser propietario de un vehiculo para dar lugar a la comision

de una infraccion en materia de vialidad o transito, pues un infractor de dichas

normas puede ser un ciclista, motociclista o conductor de vehiculos de motor.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: <l MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Por lo tanto, la expedicion de un acto administrativo de dicha naturaleza es
susceptible de vulnerar el interés juridico de cualquiera de tales sujetos, con
independencia de que sean o no propietarios del vehiculo con el que se ejecute

la accion que se estime infractora.

La anterior aseveracion encuentra sustento en el articulo 89 del Reglame

Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, gue diSponeglo

siguiente:

«Articulo 89.- Se consideran infracciones de vialidad o transito, la inobser
deberes y obligaciones de los peatones, ciclistas, motociclist conductores de vehiculos

de motor que se contemplan en el presente capitulo.»

2 J

Por otra parte, acorde con la manifestacion de ra de ser la persona
infraccionada, aunado al hecho deque ¢ %a ialmente con la boleta de
infraccion, se desprende validamente sy que haya probado un hecho en
contrario, que al menos era g @ pravdel iculo.

De ese modo, no obstante que @hacto impugnado no sefiala el nombre del

particular a quier‘se e dirigido, de las manifestaciones de las partes, la

existencia dejyact tia del interés fiscal retenida, se advierte que con la

emision de la situ6 a la parte actora en una posicién juridica
desfavor : le atribuy6 la comision de una infraccién a lo dispuesto por
el Regl nto olicia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato.

€sSe, seftido, se advierte la afectacion a su interés juridico, ya que con la
ion del acto autoritario es factible que se infrinjan en perjuicio de la actora
las disposiciones legales aplicables, aunado a que la boleta de infraccion
constituye en si misma una manifestacion aislada que refleja la voluntad definitiva

de la administracién publica.®

3 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: « MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas en los articulos 261 y 262 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera an
integral del escrito de demanda, considerando los argumentos exterign I
demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del tnico concepto de im acion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo, apli

beneficio y en concordancia con los principi 3e 0 exhaustividad.*

B). Planteamiento del Problema. ‘

(i) Postura del Actor. critg,dedemanda, la parte accionante vierte
en el unico concepto de gnacion, la negativa lisa y llana de haber
infringido el Reglamento de p@licia y Vialidad.

(i) Po%ura ll !do. Refiere la autoridad demandada que la

negacion Dor la parte actora es una negativa calificada, puesto
que, SI'p demostrar que los hechos ocurrieron en forma diversa,
dehio haberl@iacreditado y considera que la negativa expresada encierra

acion.

(in)yProblema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
raccion |, del Codigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si la negativa efectuada por la parte actora es lisa y
llana, y en consecuencia, corresponde a la parte actora acreditar que no

cometio la infraccion que le fue atribuida.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar
la nulidad de la boleta de infraccion impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

Conforme con lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de Procedimien

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
deberan probar los hechos que motiven sus actos cuan
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la afirm

hecho. Luego, basta que dicha negativa sea: categori sencilla,
condiciones, ambigledades o divagaciones; para tener ida la condicion
requerida en la norma. ) 2

Es decir, resulta suficiente que el partictifafmnre ISy llanamente los hechos

ara, sin

En la especie, a lisa y llanamente el haber cometido la conducta que

le atribuy6 en el acto impugnado, pues refiere literalmente «niego

lisa y llama e gue se haya infringido el Reglamento de Policia y Vialidad
vig ciudad de Ledn, Gto. [...]».

Enyese sentido, se difiere de la apreciacion de la autoridad demandada, que
in gue la negativa es calificada, pues la negativa implica la afirmacion de no
haber infringido el reglamento citado y que corresponda al actor probar que los
hechos ocurrieron en forma diversa, en tanto del enunciado pronunciado por el
actor, unicamente se indica la negacion de haber infringido el reglamento de

vialidad municipal vigente.

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA. »
y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo |V; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region) 40.52 A

(10a.); Pagina: 3001.



Lo anterior, dado que del sefialamiento del actor no se advierten condiciones, o
afirmaciones y del material probatorio tampoco se encuentran contradicciones

con lo expresamente negado.

En tal virtud, de conformidad con lo que establece el articulo 51 del C6 e

carga probatoria, es a la autoridad demandada a quien le correspondig, el débito

procesal de demostrar la realizacion del mismo (comisio infraccion).

En este tenor, lo procedente es concluir que Rg s 0e resente instancia
gue el actor materializara los hechqgs que tiar a expediciéon de la

boleta de infraccion impugnada. ‘

N

configura la causal de nulidad p

D). Conclusién. Agotado Iq , S@.coneluye que la razon asiste a la parte

actora, pues al estar insufic ente motivada la infraccion impugnada, se

ista en la fraccion IV del articulo 302 del

Cddigo de Proce‘mie y icia Administrativa para el Estado y los Municipios
de GuanajuatQ.

allo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

Il, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ion econdmica, al derivar éste ultimo de un acto viciado que fue declarado

nulo en este fallo’. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que,

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa
juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva resoluciéon®

6 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro « NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SUPUESTOS Y
CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: .40.A. J/21; Pégina: 1534.]

7 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Péagina:
280]

8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

A). Se decrete la nulidad del acta de infraccion. Respecto a la pretension en
estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad total de la infraccion
impugnada, esta se encuentra satisfecha al tenor de la declaracion de

pues una consecuencia intrinseca de la declaracién de nulidad es qu ac

infraccidn controvertida, no podra surtir efecto alguno.

B). El restablecimiento del derecho violado. Esta pretension gquedado

pncedid lamedida

satisfecha, pues como se refirid en parrafos precedentes

cautelar para efecto de que la autoridad de

atenciéon a lo sefialado en el
Considerando Séptimo que p e, no subsiste condena alguna que deba
cumplir el demandado, dado el algance de esta sentencia y de la suspension

restitutoria conc*ida su rtunidad.

4
Con fundament s afticulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y 1ll, 298,
299 y 3 frageiones I, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion, en términos de
lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se encuentra
satisfecha pretension del actor y no subsiste condena alguna para la
autoridad demandada, en los términos precisados en los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archiy,

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libr gistro de @sta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arr a, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalme e la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia Secretaria de ta, que da fe.-

)

La presente hoja de firmas corresponde a |
836/12Sala/21

tencia definit| el proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO




