Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de mayo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente Sumario 76/18Sala/22 promovido por *****; ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 5 cinco de enero de 2022 dos mil veintidds, la pers@najmencionada en el

parrafo precedente promovid, por su propio de@ch roc ministrativo en
el cual sefialé6 como acto impugnado el sigui \
«El acta de infraccidn *****y,

Ademas, la parte actora hizo va 0 ptetensiones: i) la nulidad total del acto

impugnado; v, ii) el reconoc a recho y la condena a la autoridad a

gue le sea devuelta la cantidad¥€rogada o se elimine la multa del historial de

transito.

SEGUNDO.@ra
siete de engro

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 7

dos mil veintidés, se admiti6 la demanda, se ordend

correr tr a la autoridad demandada y se le emplazé para que diera
contestagion misma. Ademas, se admitio la prueba documental ofrecida y
e poPla actora.

ismo, se concedio la suspension solicitada, a efecto de no dar inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucion de

la placa de circulacién retenida como garantia del interés fiscal?.

! Dado que acredit6 su interés suspensional con la exhibicion de la tarjeta de circulacion vehicular con folio *****, expedida a nombre de
la actora como propietaria, que ampara el vehiculo marca *****  linea ***** placa ***** modelo ***** datos que a su vez son coincidentes

con los de la unidad a que se refiere el folio impugnado.



Posteriormente, en proveido emitido el 14 catorce de marzo de 2022 dos mil
veintidés, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccién General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda; se
admitié la documental ofrecida y exhibida por la autoridad demandada, asi

como la presuncional legal y humana.

Ademas, se tuvo a la parte demandada —a través de su autorizada- informando
del cumplimiento de la suspensidn otorgada, con el acta de devoluci
placa de circulacion, asi como el acuerdo de suspension del pracedi

administrativo de ejecucion?.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las tes, el 1
uno de abril de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo lafau cia de alegatos,

mismos que no fueron presentados por ningun%de |ds part

CONSI ER\X
2N

PRIMERO. Competencia. Esta Pri
Administrativa del Estado a

a del Tribunal de Justicia

es competente para conocer y
resolver el presente proceso a strativo, de conformidad con los articulos 81

de la Constitucién Politi ara el'@stado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I,

nal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuatoertl’c undo parrafo, de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Gu

304 Ay 3 Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estad%M ipios de Guanajuato.

N Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 7

5i como por lo previsto en los numerales 1, fraccion |l,

te de enero de 2022 dos mil veintidds, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

2 | o cual se acredité mediante el «acta de entrega de documento», elaborada el 25 veinticinco de enero de 2022 dos mil veintidés, en la
cual obra estampada firma de recibido del abogado autorizado de la parte actora; asi como con el acuerdo de 19 diecinueve de enero de
2022 dos mil veintidés, mediante el cual se suspendi6 el procedimiento administrativo de ejecucion relativo al folio ***** , perteneciente al
actor.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.® Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con folio **** redactada el 10 diez de noviembre
de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a la Dikeccion
General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acréditagda en autos,

mediante la reproduccién digital del original de la boleta combatida, forme el
dicho del actor bajo protesta de decir verdad, sin que | idad demandada
controvirtiera la autenticidad y contenido del foli % Aunado a lo
ﬁl dogumento publico con

Xexteriores visibles en el
articwlos 78, 117, 119, 121, 130,

sticia Administrativa para el

anterior, la documental descrita guarda la

valor probatorio pleno en razon de los_sellos
mismo, con fundamento en lo disposto :
131 y 307 K, del Cédigo de Procedi
Estado y los Municipios de G

CUARTO. Procedencia. Confor a lo establecido por el articulo 261 en

estrecha vinculfién n diverso numeral 262, ambos del Cédigo de

®

Procedimiento y JduStigia“Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, Qﬁ@-

es de orden publico, se procede al analisis de las

causales dé€improgedencia y sobreseimiento®.

D &parte demandada no hace valer alguna causal de improcedencia,
[ dvierte que se actualice alguna de las previstas en los articulos 261 y 262

| Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
icipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255.
4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer y tercer conceptos de impugnacion
se realizar4 conforme a los argumentos referidos en los mismos, aplicando el
principio de mayor beneficio y en concordancia con los principios de

congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte "@&gcionante
aduce medularmente que la autoridad fue omisa enfSeflalar como fue que
el actor cometid la infraccion que se le gtribu , €S , sefiala que el

7

acto impugnado carece de la debida m8tiva

(i) Postura del demandad rtép la autoridad demandada
sostiene la legalidad de Ia ada, indica que el acta de
infraccion impugnada requisitos de validez del acto

administrativo.

(i) Probl dicQ,a resolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fraCC|o igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Esta Q unicipios de Guanajuato, el «problema juridico a

diluci d\sse en determinar si lo sefalado en la infraccion
ajes suficiente para considerarla debidamente motivada.

C)WRazanamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
ntenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
stancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar

5 De conformidad con la jurisprudencia: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion-

Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



la nulidad del acta de infraccién impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

En principio de cuentas, y antes de entrar al fondo del asunto, es de sefialarse
que la actora si bien acredité tener un derecho subjetivo sobre el vehiculo®, y
por consiguiente tener un interés juridico para controvertir la legalidad del acto
impugnado, lo cierto también es que no puede sefialar que el agente de vialidad

no le mencion6é el motivo por el cual se le infracciond, ya que na

presente en el momento de la infraccion, pues tal y como la actorade ref
su apartado de hechos, fue hasta que se present6 ante las ofigihas
hasta que conocié de la infraccion, -hecho que a su VezStampoco fue

desvirtuado por la autoridad demandada-.

Una vez expuesto lo anterior, este juzgadq pr@cede terminar si la
infraccion impugnada se encuentra debi xiv a y para ello, es
[ 0

necesario apuntar algunas ideas rel garantia de legalidad

prevista en el articulo 16 de la C‘nsti plittta de los Estados Unidos

Mexicanos, relativa a la fundamentacio vacion que deben contener los

actos administrativos.

Asi, para considerar qu acto inistrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado,‘:um co debida fundamentacion y motivacion, es
necesario qge €s on los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b)%e rmenorizado de los hechos, incluyendo elementos

temporales, espaCiales y de modo; y c) argumentacion ldgica juridica que

explig¥e\con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacién
CORgreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis

al
ofmativa’

el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservé el

requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es

cierto que sefalo en el apartado de motivos de la infraccion: «por no respetar

luz &mbar de seméforo», y en el espacio destinado para describir como fue

detectada en flagrancia la infraccion, escribio el agente: «se detect6 vehiculo en

6 Ello, mediante la reproduccion digital del original de la tarjeta de circulacién a nombre de la accionante, documental pablica con valor

probatorio pleno, al tenor del numeral 121 del Cédigo de la materia.



circulacion no respetando luz &mbar de seméaforo»; de lo anterior, se advierte
que el agente omiti6 sefialar de manera detallada la conducta infractora
atribuida y las circunstancias de modo en que sucedio, verbigracia, la
descripcion de cémo lo que observo constituye una contravencion y la manera
en que se percatd de tales hechos, pues como se advierte, las afirmaciones

anteriores son la descripcion de una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas altiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefalado

agente en el rubro denominado motivo de la infracciopf’constituye) la

obligacién prevista en la norma. Ello, dado que no bastab a refefencia

de que el vehiculo no respeté la luz &mbar del seméforo, ya que deb¥§, precisar
como es que se percatdé o detectd la conducta atribuida, Jpor ejemplo, si el

vehiculo entr6 al crucero y se detuvo sobre éste. 0 bj eto el cruce sin

las precauciones debidas’, para asi encua |a%su conducta realizada
por el actor con el precepto legal invocado; ninguna manera hizo la
demandada. ‘

De lo anterior, se obtiene la insuficiente del acto impugnado, que
se traduce en una falta de razong$ que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autogidad en la decisiébn administrativa, dado que

la misma funge‘com est juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele e§que @ jones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusié tado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte
actoray al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se
c a Y@, causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del

odigo Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nicipios de Guanajuato. De ese modo, resulta innecesario el analisis del

resto de los conceptos de impugnacion aducidos®.

7 En observancia a lo establecido en el numeral 102, fraccién Ill, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,
Guanajuato, que establece: «Articulo 102.- Para las preferencias de paso en las vias publicas del municipio, los conductores se
ajustaran a la sefalizacion establecida y a las siguientes reglas: [...] lll. En los cruceros regulados por semaforos, cuando la luz esté en
color &mbar los peatones y los conductores deberan abstenerse de entrar al crucero, excepto que el vehiculo se encuentre ya en él y el
detenerlo signifique peligro a terceros u obstruccién al transito. En estos casos el conductor completara el cruce con las precauciones
debidas; [...]»

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de

la mencionada boleta de infraccion.

Se puntualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana, ya que, al estar en

presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa ada

sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada sg enc

impedida para dictar una nueva resolucion®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de la as pretensiones
efectuadas por la parte actora. ®

A) El reembolso de la cantidad erogada \ del folio de infraccion.
Conforme a lo establecido en los a‘ic%3 , fracciones Ill, V y VI, del
Cédigo de la materia, cuando este Gib declare la nulidad del acto
impugnado y ademas ésta i [a%estiticion de un derecho o la devolucion
de una cantidad, debe pron rse sobre esa prerrogativa y en su caso,
condenar a la autori demangdada al cumplimiento de la obligacion

correlativa. En @te text@y la parte actora Unicamente estara obligada a

acreditar q%a cu derecho subjetivo, para lo cual deberia allegar

los elementosipr os suficientes que revelen su existencia?®.

En la ecie se cuentan con elementos suficientes para emitir un
pr. iamiento respecto de la pretension en andlisis, pues la parte actora
In e aport6 como prueba de su parte el acta de infraccion y la

roduccion digital de la tarjeta de circulacion; documental que ya ha sido

valorada en la presenta causa, sin_ que con la misma se verifique algin pago

°Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién. Materia Administrativa Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

10 Lo anterior se sustenta ademas en la jurisprudencia de rubro «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA.» [Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materias: Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a.
X1/2010; Pagina: 1049].



efectuado. Por consiguiente, las pruebas aportadas por la parte actora son
insuficientes para tener por acreditado su derecho subjetivo y por ende para
ordenar la restitucion de algin importe que dijo haber pagado de forma
indebida.

Maxime que, en el presente asunto, por virtud de la suspension concedida se
hizo devolucion a la parte actora de la placa de circulacién que fuera retenida
como garantia del interés fiscal, ante lo cual es inconcuso que la accio no

efectud pago alguno.

En este tenor, resulta improcedente la pretension en estudio:.

B). Registro de infraccion. En su demanda, la parte agioraftambién solicita la

cancelacion del registro de dicha infraccién.‘_ue rmidad con lo

Justicia Administrativa para el Estadq i de Guanajuato, quien
resuelve determina que resulta pr‘ced ion, toda vez que la parte
actora no debe encontrarse obligada a Fmenoscabo alguno con motivo

del acto declarado nulo, dg
Procedimientos y Justicia AdmigiStrativa para el Estado y los Municipios de

\

De esa forr&a, S¢

Guanajuato.

7

General de n
inscribir ¢ualqui€y tipo de registro o anotacion de caracter negativo o

perju al, co otivo de la infraccion declarada nula; y en caso de que
y e efectuado la misma, debera realizar las gestiones necesarias
a ugidicha anotacion sea eliminada o cancelada.

AVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la demandada debera
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término
de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cddigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y lI,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y re el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiént cord lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del ac@ definfrac , en términos de
lo expuesto en el Considerando Quinto y to\ iSma.

@ ia¥de nulidad, se reconoce
a L

se condena a la autoridad

CUARTO. Como consecuencia dé la d

parcialmente el derecho solicitado, po

demandada, atento a lo n los Considerandos Séptimo vy
Octavo de esta resolucion.

Notifiguese a Ia‘ partes. u oportunidad procesal, archivese el presente

expediente Wmo@ cluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera \
Asi | roveyo firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Pr, riogde la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
[ a Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 76/13Sala/22--------



