Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 76/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito pre do mediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa e Guanajuato,

el 21 veintiuno de enero de 2021 dos mil v 'rﬁu owlap mencionada en

el parrafo precedente promovid, por su propi ceso administrativo

«La boleta de infraccién co { edactada el 20 (veinte) de diciembre de
2020 (dos mil veinte) ...»

2) como el rec@

demandada,t :
le sea dev la
SE Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 25
ei (o enero del 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se

ofdeno rer traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para
g iera contestacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas

documentales ofrecidas y exhibidas.

Conjuntamente, se concedié la suspension para el efecto de que no se iniciara
el procedimiento administrativo ce ejecucion, asimismo se concedid la medida
cautelar con efectos restitutorios por lo que se ordendé a la demandada
procediera a la devolucion de la licencia de conducir que le fue retenida como

garantia.



Posteriormente, en proveido dictado el 16 dieciséis de febrero de la misma
anualidad, se tuvo a ***** Agente de Transito adscrito a la Direccién de

Transito de Irapuato, Guanajuato, por no dando contestacion _a la

demanda en tiempo y forma leqgal.

Finalmente, se sefaldé fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

cuatro de marzo del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificati

alegatos, mismos que fueron presentados por la actora y no asi

demandada. %
CONSIDERAN \4 l
PRIMERO. Competencia. Esta Prim Tribunal de  Justicia

Administrativa del Estado de Guanajtat ompetente para conocer y
resolver el presente proceso i ivo, onformidad con los articulos 81
de la Constitucién Politica p stad Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I,

de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato; artl’c{lo 243 segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de G‘ana atGyasicoma por lo previsto en los numerales 1, fraccion i,

304 A, y 307 <

Estado y |O%‘N

SE . ortunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

de Guanajuato.

ticilico de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
r@ceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en efplazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 20
veinte de diciembre del 2020 dos mil veinte, por el Agente de Transito

adscrita a la Direccion de Transito de Irapuato, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,

el actor exhibié la misma en original aunado a que no fue

partes del proceso, en consecuencia, se tiene por cierta y

del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en lo

los articulos 121 y 307 K del Cdodigo de Procedimiento ticia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

4
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establégi ticulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Esédo nicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico estuglio de fondo del asunto, se procede

al andlisis de las causales d cede y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes cita

En primer t@mi" era¥gue se tuvo a la demandada por no dando

contestacion, 0 iguiente, tampoco invocé causal alguna de

improcede a&e eimiento, luego al no advertirse de oficio la actualizacion

de alg de alg de los supuestos previstos en los articulos 261 y 262 del

Co rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
un

iosile Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

I'Sobreseimiento del presente proceso administrativo.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacién o causa de pedir que establece el actor en su

LAl efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado

en su contestacion.
A). Metodologia. El estudio de la causa de pedir contenida en el primero de
los hechos que dieron motivo a la demanda se realizar4d conforme a los
argumentos referidos en el mismo®.
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el capitulo de hechos de su es de a

nego lisa y llanamente que hayan ocurrido los hech fialados en) la

infraccién impugnada.
(i1) Postura del demandado. Se reitera que la %emandada no
dio contestacion a la demanda en tie &) f%

A

0, el problema juridico a dilucidar

offormidad con el articulo

(iii) Problema Juridico a reilv

299, fraccion |, del Cédigo de Pro Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipi

consiste en determinar ente ransito demandado acreditdé que el

actor utilizaba su teléfono mi@ntras conducia.

.

egran los autos, quien resuelve concluye que resulta
de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

Q). Razonar’aient cional. Una vez realizado el analisis de la totalidad

de las constandias

fundado elfconce

nulidad@e la infraggion impugnada.

r 0 necesario sefialar que conforme a lo previsto en el articulo 47 del
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Mumicipios de Guanajuato, las autoridades administrativas deberan probar los
hechos que motiven sus actos cuando el interesado los niegue lisa y

llanamente, a menos que la negativa imponga la afirmacion de otro hecho.

3 Jlustra lo anterior por analogia, la jurisprudencia con el rubro «DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR. [Epoca: Novena
Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/46; Pagina: 1342.



Luego, basta que dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin
condiciones, ambigledades o divagaciones; para tener por cumplida la

condicion requerida en la norma.

Dicho en otro giro, basta que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su reda€gién y
contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta seaglar

confusa, categdrica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente que haya conducido ehiculo y
usado el teléfono celular al mismo tiempo, en virt e que no incluyé
justificaciones o explicaciones, ni tampoco se ¢ i las pruebas

ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estiga
do

actora respecto a los hechos asent

impuso a la autoridad la car, r

qgue el actor cometié la infrac tivo presente proceso al actualizarse el

supuesto previsto en el articuloW47 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa pa‘a el ESta los Municipios de Guanajuato.

) 2 %
Sin embargo, &hage
que acreditaran losthechos consignados en la boleta de infraccion, por lo tanto,
al no aégeditar que el actor hizo uso del teléfono celular mientras conducia el
ve concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la
p ionide la boleta de infraccién impugnada.

D)."€onclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que le asiste la razén

emandado no aporté los medios de prueba idoneos

a la parte actora, debido a que, ante la negativa lisa y llana del actor respecto

* Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro <NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos
de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: (Ill Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



de la comisién de la conducta reprochada, la demandada omitié acreditar los
hechos consignados en la boleta de infraccion, luego, se configura la causal de
nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de

ilegalidad sefialado en el péarrafo anterior trasciende al aspecto material o de

Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la menci

manera lisa y llana’.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se procede al e ao las S pretensiones

solicitadas por la parte actora.

A). Efectos del acto decretado nl}o. & ici je si
efectos la infraccion impugn se emitié sin la debida fundamentacion
eda

y motivacion, pretension qu atendida al haberse decretado la

nulidad total del acto impugnado @R los términos expuestos en el Considerando
anterior, por lo qf no§e p me legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse.

N

B). Devolucio

:ncia de conducir. Para el caso de que no le fuera
concedida |& sus , solicitd la parte actora el reconocimiento del derecho

aque | a devuelta la licencia de conducir que le fue retenida.

onagee el derecho para que le sea devuelta la licencia de conducir_a

arte actora que le fue retenida como garantia con motivo del acto

decretado nulo; ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Caddigo de la materia, y con base en las consideraciones juridicas siguientes:
En la especie, de la infraccion impugnada se advierte que se sefial6 como

garantia del interés fiscal la licencia de conducir, con lo cual, se acredita de

5 Es aplicable por analogia la tesis con el rubro «<NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa;
Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534]



forma plena la existencia del derecho subjetivo de la parte actora para obtener
su restitucion, al tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117 y 121 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

No es obstaculo a lo anterior el hecho de que se haya concedido la medida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion
de la licencia de conducir del ahora actor, pues durante la tramitacién te
proceso no se tuvo a la demandada por dando cumplimient@y,a
suspensién, por lo que no existe certeza sobre la restitucigh del c
violado.

Luego entonces, se condena a la autoridad dem a a realizar_las

gestiones necesarias para que a la parte actora elta de forma

inmediata la licencia de conducir que le f e’e e

SEPTIMO. Ejecucién de la Sentepcia:
deberd cumplimentar la condena%u

término de en un término de
gue cause ejecutoria esta s , Se lo dispuesto en los articulos 319,
321 y 322 Codigo de Procedimi y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios do‘Gua ua

4
Con fundament@, € ticulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
298, 299 vy, fragciones I, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administfativa parajel Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

% RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.



TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiqguese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expe como ,asuinto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera S

Asi lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arr a, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalme

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de ta, que da fe.

)

La presente hoja& firm a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

nimero de expedient

>




