Silao de la Victoria, Guanajuato, a 12 doce de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 684/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del
el 4 cuatro de marzo del 2021 dos mil veintiuno, la
parrafo precedente promovio, por su propio ae h

el cual sefialé como acto impugnado el siguien

)

«...La ilegal boleta de infraccién con nu

transito adscrito a la Direccio ANSi ipio de Irapuato, Guanajuato.»

para que: (i) se dejegsin

devuelta la t?r' tal Q

cantidad al

i6n que le fue retenida sin que tenga que pagar

SE Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 8
ch rzo del 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno
conrer ado de ella a las autoridades demandadas, se les emplazo6 para que
contestacion a la mismay se les requirié para que exhibieran copia legible

del acto impugnado. Ademas, se admitié la prueba presuncional legal y humana.

Ademas, se concedio la suspension para que la autoridad demandada procediera
ala devolucion de la garantia que le fue retenida a la parte actora.

Posteriormente, en proveido dictado el 16 dieciséis de abril de la misma

anualidad, se tuvo a ***** Agente de Transito de la Direccién de Transito de



Irapuato, Guanajuato, por dando contestacion a la demanda en tiempo y forma
legal. Asimismo, se admiti6 la documental ofrecida y exhibida, asi como la

presuncional legal y humana.

En cuando a la medida cautelar, se tuvo a la demandada por informando que
se encontraba a disposicion del actor la tarjeta de circulacion retenida en
garantia. Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas partes, e\’

siete de mayo del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificati audiepciaide

alegatos, mismos que fueron presentados Unicamente por la actoraano asi por

la autoridad demandada. %
consIDERAN \()
PRIMERO. Competencia. Esta Firim Tribunal de  Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuatoles tente para conocer y resolver
el presente proceso admini co iIdad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el eG juato; 1, 2y 11, fraccién |, de la Ley

Organica del Tribunal de Justictay, Administrativa del Estado de Guanajuato;

articulo 243, segundo @arr de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato;@si CQfo%0
A, del Codigo %

Municipiose ;\iuau 0.

SE ortunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 8
h

previsto en los numerales 1, fraccion I, 304 Ay 307

iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

e marzo del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

ri@en, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada p I
Agente de Transito adscrito a la Direccion de Trapéito de Irapuat

Guanajuato.

dispuesto en los articulos 121 y 307
Administrativa para el Estado y los I‘J iCi

do y los Municipios de Guanajuato, por
se procede al analisis de las causales de

improcedench to previstas?.

Enelca autoridad demandada no invoc6 causal de improcedencia
ni s seimie or lo que al no actualizarse ninguna de las previstas en los
rti 1y 262 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

ad Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

cretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

Su contestacion.
A). Metodologia. El estudio de la causa de pedir contenida en el primero de los
hechos que dieron motivo a la demanda se realizara conforme a los

argumentos referidos en el mismo3.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En primer hecho, la actora negé lisa y§llanamente
gue hayan ocurrido los hechos sefialados en la infr

(ii) Postura del demandado. Sostien qﬁe C | actor acreditar

que no cruzo la vialidad cuando el sema I | color rojo debido a

que el que afirma esta obligad‘a

(iii) Problema Juridico Aside conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Cdédigo d edimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios defGuanajuato, el problema juridico a dilucidar

7

consiste enfeter namgi el agente de transito demandado acredité que el
0

actor coetinu esar de que el seméforo tenia encendida la luz

roja. \

C). Raz@naniientgyJurisdiccional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad
de ncias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
n o el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la

ad de la infraccion impugnada.

Para ello es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el articulo 47 del
Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, las autoridades administrativas deberan probar los hechos que

motiven sus actos cuando el interesado los niegue lisa y llanamente. Luego, basta

3 llustra lo anterior por analogia, la jurisprudencia con el rubro «kDEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER PARTE DE
ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR. [Epoca: Novena Epoca; Registro:
166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.70.A. J/46; Pagina: 1342.



que dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigledades o divagaciones, para tener por cumplida la condicién requerida en

la norma.

Dicho en otro giro, basta que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
asentados en un acto administrativo, aun cuando sea un documento public

revertir a la autoridad la carga de probar las circunstancias de facto aseftad

En la especie, el actor niega lisa y IIanamenteeue Y
S @ . eXplica
r

rojo, en virtud de que no incluyo justificaci Es, ni tampoco se

contradice con las pruebas ofrecidas en este
En este tenor, quien resuelve estima gue lisay llana de la parte actora
respecto a los hechos asen

la autoridad la carga de probarig

cometid la infracciéon m

a belet infraccién impugnada, impuso a

azones por las cuales consideré que el actor
ivo del presente proceso al actualizarse el supuesto

previsto en el ar*ulo d 0digo de Procedimiento y Justicia Administrativa
iC

para el Estadg y I% .

Sin emb idad demandada no aport6 los medios de prueba idéneos

s de Guanajuato.

gque acreditara hechos consignados en la boleta de infraccion, por lo tanto,
I ifar que la actora hizo uso del teléfono celular mientras conducia el
i concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la

dicion de la boleta de infraccién impugnada.

D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que, ante la negativa
lisa y llana respecto de la comisién de la conducta reprochada, la demandada

omitié acreditar los hechos consignados en la boleta de infraccion, luego, se

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA .» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



configura la causal de nulidad prevista en la fraccion 1V del articulo 302 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. En este orden de ideas y dado que el e

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los M

Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la menciona accion® de manera
lisay llana®.

4
SEPTIMO. Pretensiones del actor y consectien@ias®™@na vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procec‘ a s demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

A) Efectos del acto decreta lo. La parte actora solicita que se deje sin

efectos la infraccion impugnada, pretension que ha quedado atendida al haberse

decretado la nulidad tegal cto impugnado en los términos expuestos en el
Considerandgant ORlo que no se presume legitimo ni ejecutable, ni podra
subsanarse. \

ucio la tarjeta de circulacion. Solicito la parte actora el

o del derecho a que le sea devuelta la tarjeta de circulacion que le

Se reconoce el derecho para que a la actora le_sea devuelta la tarjeta de

circulacion que le fue retenida como garantia con motivo del acto decretado

nulo sin que tenga que pagar cantidad alguna; ello de conformidad con el

articulo 300, fracciones V y VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

5 Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada practico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente
para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacion
vertidos en la demanda de amparo.»

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y con base en las

consideraciones juridicas siguientes:

De conformidad con en el articulo 143 del Cddigo en cita, se reitera que el acto
decretado nulo en este proceso no se presume legitimo ni ejecutable; en
consecuencia, procede restituir a la parte actora el derecho subjetivo q

vulnerado, previa verificacion de su existencia por parte de este Tribun

En la especie, de la infraccion impugnada cuyo destinatario eSjel a se

advierte que se sefialé6 como garantia del interés fiscal la tarjeta de ulacion,
asi se acredita de forma plena la existencia del derechoO sghbjetivo de la parte
actora para obtener su restitucion, al tenor de Q dis to articulos 121y

307 K del Codigo de Procedimiento y Justici iniStkkativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
No es obstaculo a lo anterior, eigheého haya concedido la medida

cautelar para efecto de qué da ndada procediera a la devolucion
de la tarjeta de circulacion de la@hiora actora, pues durante la tramitacion de este

proceso, no_se tuvo eman@lada por_dando cumplimiento _a dicha

d
suspension, por e e exiSte certeza sobre la restitucién del derecho violado.
4

dena a la autoridad demandada a realizar las

ia8 para que a la parte actora le sea devuelta la placa de

fue retenida.

Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada,

ran cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

7 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «kFACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION
O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADAx»"[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el p te

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimi wmacord [o]

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta
de lo expuesto en el Considerando Quinto y &t

CUARTO. Como consecuencia de
derecho solicitado por la parte ac?or
autoridad demandada, en | ' re€isados en el Considerando Séptimo
y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a lag partgs. su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente cgmo clutdo y dese de baja en el Libro de Registro.

Asi lo pr el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propiet imera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ru emRodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

Lap e hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 684/12
Sala/21.




