Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de junio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 683/18Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentaddo megiante Jui€lo en

Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanaj ,el3tres

ada en el parrafo

ativo en el cual

() le sea devuelta la tarjeta de circtlacion retenida en garantia.

SEGUNDO. Trém’ administrativo. Mediante auto dictado el 10 diez
de marzo de 3 1 @ intiuno, se admitio la demanda, se ordend correr
traslado a la andada y se le emplazo para que diera contestacion a la
misma. mas, sejadmitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por

elac;n a la suspensioén solicitada por la parte actora, la misma se concedio

a
0
par efecto de que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion.

Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue
retenida en garantia al actor, la «tarjeta de circulacion», se concedio la medida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucién
de la misma.

Posteriormente, en proveido emitido el 23 veintitrés de abril de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo a ***** agente de vialidad adscrito a la Direccion de Transito



Municipal de Ledn, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; se
admitieron las pruebas documentales y la presuncional legal y humana, asi como
por objetando las ofrecidas por la actora. Asimismo, se tuvo a la demandada por
dando cumplimiento a la suspensién. Finalmente, se sefialé fecha y hora para la

audiencia de alegatos, misma que tendria verificativo en esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, e
trece de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia le S,

mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala dQTrlb@a Administrativa
re

del Estado de Guanajuato es competente par Iver el presente juicio

en linea, de conformidad con los artic
Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fr&c'
Justicia Administrativa del Esta

nstituciéon Politica para el

L8y Organica del Tribunal de

diez de marzo®e 20
se advierte q
por el ordi
or lagl
TERC ijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
p 0 por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del

fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa

el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <k ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» El acta de infraccién con numero de folio ***** redactada el 14 catorce de
febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la
Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues la
actora exhibi6é la misma en original, aunado a que esta no fue objetada por la parte
demandada y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de
infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en los articulos 48, fracci :
121y 307 K del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para'€hEs y

los Municipios de Guanajuato

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 26& en intima

vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Codigode Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y IoiMu Buanajuato, por

cuestiones de orden publico, se procedé§al isis Yde las causales de

)

improcedencia y sobreseimiento.

el t efiere el agente de vialidad

demandado que se configura procedencia prevista en el articulo 261,

fraccion |, en correlacion con eral 262, fraccion Il, del Codigo aludido; ello,

pues manifiesta que el a ue se pPretende impugnar, no afecta la esfera juridica
de la actora en viftud ue agrega documental con la que acredite haberse
calificado dicthoIi ion o0 que se haya determinado un crédito fiscal.

El plante i%"' r debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion Il,
34, 38, 390103 quitimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento de
li i d para el Municipio de Ledén, Guanajuato, disponen que a quien
ja isposiciones contenidas en la normatividad en materia de transito
ipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya calificacion sera
a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por la Tesoreria
Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a la
infraccion impuesta a la actora, ni tampoco es necesaria para que el acta impugnada
incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la aludida acta -por
si misma-, constituye una manifestacion aislada que no requiere de un

procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la administracion publica.



De modo que, desde que ésta se impone, tal actuacion le sitia en una posicion
juridica desfavorable, al serle imputada la comision de una infraccion y mas aun
gue en la especie, se determind retirar la tarjeta de circulacion como garantia del

interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta de infraccién cagtro a

si tiene la calidad de «definitiva» para estimar procedente el sente Ceso,
pues al estar frente a una resolucion que define la situacion ju

del actor, el mismo se encontré validamente habilitado para acu

instancia jurisdiccional .2

B) Interés juridico. Sostiene la autoridad de dada‘a imp dencia del proceso
al tenor de lo dispuesto en el articulo 261 4fraccio | , del citado codigo, debido
a que la parte actora no agregé docu‘ent % edite la propiedad del vehiculo;

argumento que resulta infundad

Los articulos 9, parrafo segun 251, fraccion 1, inciso a), del Codigo de la

materia, disponen que el jaterés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e

implica tener la t‘JIari erecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativofypara rticular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico; es decir,
imamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser

tuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de

fatiza entonces que no basta ser destinatario del acto para acreditar el
multicitado interés juridico, sino que es menester igualmente demostrar una

afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con el acto aludido.

2 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena
Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

3 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Pagina: 364



Lo anterior, pues si bien el acta de infraccidon se encuentra innominada, la actora
exhibe carta factura con folio nimero ***** expedida el 12 doce de enero de 2015
dos mil quince, por **** en la cual se hace constar que se ha vendido bajo contrato
de compra-venta con reserva de dominio a ***** un vehiculo nuevo de m ok
tipo ***** modelo ***** motor nimero ***** y serie namero ***** datos

coincidentes con los de la unidad a que se refiere el acta impugnada.

Asi pues, dicha documental cuenta con valor probatorio para acreditar elNinterés
juridico de la hoy actora, sin que sea necesario acreditar el vinculo que
ellay el vehiculo, por tanto al constar en copia fotostatica $im enera conviccion
en este Juzgador respecto a su existencia y gontghido, ormidad con lo

dispuesto en los articulos 48, fraccion Il, 124, y&80 Cadigo de la materia®.

Lo anterior es asi, pues no obstant&q pctimental fue objetada por la

autoridad demandada, lo ciertQ cion resulta improcedente para
restarle valor probatorio a 13 ependientemente de que se haya
ofrecido en copia fotostatica simple, se encuentra adminiculada con el resto del
caudal probatorio -acta déNinfraccion®, por contener la marca, tipo, modelo, placa,

entre otras.

1
200
Aunado a lo r analisis a la tarjeta de circulacién se refleja el nombre
de la act opietaria del vehiculo de la marca ***** |inea ***** tipo *****
\ 0s que también son coincidentes con los de la unidad a que se

con S

ie pugnada®.
La'doc al descrita -tarjeta de circulacion- tiene el caracter de publico dado que
fu

edida por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, asi como por la
existencia de signos exteriores como sellos, firmas y logotipos, por lo que tiene valor

probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion I, 78 y 121 del

4 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «<COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37;
Péagina 1759.

5 Al efecto resulta aplicable respecto de la tarjeta de circulacion aludida, la siguiente tesis «cMULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN
CARRETERAS FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA FALTA DE
DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA.» [Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004527; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 3;
Materia(s): Administrativa Tesis: 11.30.A.69 A (10a.); Pagina: 2613.]



Caodigo aludido; por tanto, la parte actora cuenta con un interés juridico para acudir

al presente proceso a controvertir la ilegalidad del acto impugnado.

En consecuencia, al no operar la causal invocada por la demandada ni advertirse la
actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia 0 sobreseimiento
previstas por los ordinales 261 y 262 del Cdédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quienges e
determina procedente no decretar el sobreseimiento del sente p (o]

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador pr

conceptos de impugnacion que establece la par@ act

considerando los argumentos que exterioriza

(i) Postu®a de
llaname

ar a cabo la funcién de verificacion al inicio de la diligencia.

demandado. En los puntos correlativos de su contestacion de

el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

on, ya que si cumplio con los requisitos de identificacién dentro del acta

e infraccion.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secciéon- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



determinar si se siguieron las formalidades esenciales del procedimiento, es
decir, si la autoridad se identific6 o no debidamente al momento de elaborar el
folio de infraccidon combatido.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis a la

actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias que integran los

autos de la causa, quien resuelve concluye que resulta fundado el con e
impugnaciéon en estudio, y suficiente para declarar la nulidad ac e
infraccion.

En principio de cuentas, y antes de entrar al fondo del asunto, es de s@fialarse que

la actora si bien acredité tener un derecho subjetivo el vehiculo, y por
consiguiente tener un interés juridico para gontr I lidad del acto

impugnado, lo cierto también es que no pued yll ente que el agente

de vialidad le hubiere exhibido una c t e lo acreditara para

desempeniar la funcién de verificao@n, no estuvo presente en el

momento de la infraccion, pues tal y co @ra lo refiere en su apartado de

Guanajuato, el a

En ilacio nlo rior, los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados
id icanos y 1, fraccién |y 208, fraccién IV, del Codigo de Procedimiento y
i

cl nistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato’, disponen

formalidad legal esencial que la autoridad se identifique debidamente con
el particular, pues si bien es cierto que los agentes de vialidad sancionaran las
violaciones al Reglamento Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, también lo
es que deberan de sujetar su actuacion tanto al contenido de dicho cuerpo
normativo, asi como a lo dispuesto por el Cédigo de aludido, que prevén entre otras

obligaciones, la siguiente:

7 De aplicacién supletoria, de conformidad con los articulos 1, fraccion |y 133, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.



e Portar y mostrar identificacion oficial, vigente y expedida por autoridad
competente. Lo anterior habra de asentarse en forma adecuada en el acto
de autoridad -acta de infraccion-, para privilegiar el derecho humano a la
seguridad juridica, a efecto de que el particular tenga pleno conocimiento que
el funcionario publico tenga facultades para emitir o realizar el acto de

molestia.

Apoya a lo anterior, la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: A DE IN L
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANE QuIS DE

IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD QUE PRACTICA LA DILIGENCIA LATIVA.» 8

Conforme al criterio jurisprudencial, los citados requisitos Imaran expresando

lo siguiente: 1.1 Numero de identificacion de la crede de expedicion

y expiracion; 1.3 Organo de la dependencia g ombre y cargo de

quien expide; 1.5 Nombre del funcionario a quie e; 1.6 Organo y titular

de la dependencia; y 1.7 Fotografia. ‘

Por tanto de un andlisis al act ertiga, esprende que el agente de vialidad
no cumplié con todos y cada u os requisitos previamente enlistados, puesto
gue el agente demandado fue omis citar los datos relativos a la fecha de emision

solamente ind'ga el

vigencia de lam

En efectoRel personal actuante circunstancié en el acta de infraccion los datos del
del lugar donde ocurrieron los hechos, los motivos de la infraccion,

nfringidos, el documento retenido en garantia, asi como el nombre y

el agente de vialidad demandado, el nimero de empleado y el cargo de quien
expidIo su identificacidn; sin embargo, nada se dice respecto a los datos precisados
en el parrafo anterior, situacion que era obligaciéon de la autoridad demandada en
terminos del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leon,
Guanajuato.

8 Novena Epoca; Registro: 175166; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXIll, Mayo de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 62/2006; Pagina: 277.



D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la actora,

debido a que el acto impugnado se dictdé en contravencion de las disposiciones
aplicables, dejando de aplicar las debidas; por tanto, se configura la causal de
nulidad prevista en la fraccion IV, del articulo 302 del Cédigo de la materi e ese
modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio, resulta innece

andlisis del resto de los demas conceptos de impugnacién aducidos p@g,la parte

actora.?

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto popel ordinal
300, fraccién 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admini iva para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nalida al adeinfraccion
impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera &r i 3, Ya que, al estar en presencia

SEPTIMO. Pretensiones del a8tor y consecuencias. El actor hace valer la

: lo que se estima que la misma se encuentra

dicha suspension restitutoria 1*

OCT de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
e ir la autoridad demandada, dado el alcance de esta sentencia y de
la Susp restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion I, 298, 299 y 300,
fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, se:

9 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

11 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio *****, asi como el documento denominado
«ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 19 diecinueve de marzo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la
actora una vez que recibi6 su «tarjeta de circulaciéon».




RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sen

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnadg términog,dailo
expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de ad, se satisfizo la

pretensién del actor y no existe condena alg%na a
los términos precisados en los ConsiderdAdo ti
resolucién jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En

cesal, archivese el presente

expediente como asunto co ja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y fiva e[Waestig Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera®ala, %
Patlan Gonzal 2

@

pr te hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
021.

egalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina

de Estudio y Cuenta, que da fe.-

10



