Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de septiembre de 2021 dos

mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente Sumario 643/13Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escritq’ p ntado en este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado dg Gu(ajua 6 veintiséis de

febrero de 2021 dos mil veintiuno, la p n ada en el parrafo

precedente promovio, por su propio detec sogadministrativo en el cual

sefialdb como acto impugnado el sig‘ente.

«Su ilegal determinaci6 ific imponer multa improcedente,

vinculada a mi domicilio; de T@fma sumaria y por supuesta infracciéon a su
Reglamento, sin cum
sin exhibir o§1en d

su legal com

®

Ademas I%ora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
bati

actos ; 2) El reconocimiento del derecho a: i) la condena a la

a d andada para el restablecimiento del derecho violado.

GUNDO. Tramite del proceso administrativo. A través auto de 2 dos de
marzo de 2021 dos mil veintiuno se admitié la demanda, se ordend correr
traslado de ella a las autoridades demandadas y se emplazé para que dieran
contestacion a la misma. Ademas, se admitié la prueba documental ofrecida y
exhibida por el actor. Respecto a la solicitud de informes de esta Sala a la

autoridad demandada, se tuvo por no admitida la misma.



Asimismo, se concedio la suspension solicitada, a efecto de no dar inicio al

procedimiento administrativo de ejecucion.

Por acuerdo de 16 dieciséis de abril de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a los
inspectores **x**x  xkkkx oy gl Jefe del Juridico, todos pertenecientes al
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leon, Guanajuato, por
contestada en tiempo y forma legal la demanda; se admitié la documental
ofrecida y exhibida por la autoridad demandada, asi como la presuncio gal
y humana; de igual forma, se tuvo por objetada en tiempo y forma le

documental ofertada por la parte actora, consistente en lasg€onstangiasgde
situacion fiscal de fecha 22 veintidos de diciembre de 2020 d einte.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente €ita las partes, el 6

seis de septiembre de 2021 dos mil veintiuno,‘uvo rific a audiencia de
Qr’

alegatos, mismos que fueron presentados ﬂx\ parte actora.

CONS/D O

PRIMERO. Competencia. Estayp Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa dﬁl E oWde Guanajuato, es competente para conocer y
e

resolver el pres oc@go administrativo, de conformidad con los articulos 81

de la COI’]S’[IRJ i6

de la Ley

Guangj

Es Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il,

3 A, del Cbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
ta los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y via. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el 2
dos de marzo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del presente
proceso, se advierte que la demanda fue presentada dentro del plazo
establecido en el arabigo 304C del Cédigo invocado, como juicio de nulidad

tradicional en la via sumaria.



TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.! Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= Visita de verificacion y el formato de multa dictados el 19
diecinueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, de el
expediente 11291 por, Inspectores del Sistema de AguafRota

Alcantarillado de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acr a en autos con la
copia certificada de ésta, aunado al reconocimiento la ad emisora al
., ® . .
dar contestacion a la demanda, en consecuenciag sestieneppor cierta y veraz la

existencia del acto confutado. Lo anterior, co n ento en lo dispuesto en

los articulos 119, 121 y 307 K_de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los &u ipi uanajuato.
CUARTO. Causales de im encia’y sobreseimiento. Conforme a lo

establecido por el articulo 261 enfatima vinculacion con el diverso numeral 262,
ambos del Cédigo de &rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de SWanajlato, por cuestiones de orden publico, se procede al

S

Al efect@, eS importante destacar que el articulo 17 de la Constitucion Politica

analisis de Ie?s a e improcedencia y sobreseimiento previstas

de dos Unidos Mexicanos, asi como el ordinal 25, numeral 1, de la
C ncien Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de las
rsonas a que se les administre justicia de manera efectiva e idonea, mediante
edio de defensa que permita conducir a un analisis por parte de un tribunal
competente para determinar si existe o no una violacion a los derechos

humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

la jurisprudencia 2a./J. 12/2016 (10a.) de rubro: «<RECURSO JUDICIAL EFECTIVO.

EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E
IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS»2 destaca que el derecho de la tutela judicial efectiva o
acceso a la imparticion de justicia no es irrestricto en favor de los gobernados,

ya que tratandose de los requisitos formales o0 presupuestos procesales

necesarios, para efecto de analizar el fondo de los planteamientos propuestos
por las partes en una instancia judicial, el cumplimiento de estos
indispensable y obligatorio para la prosecucion y respeto de lgs d hos'de
seguridad juridica y funcionalidad.

Por tanto, este Organo Jurisdiccional esta constreiido, imera instancia, a

7

analizar la procedencia del proceso a fin de determipar si erminos de los

®

ordenamientos juridicos correspondientes,gse gumplen presupuestos y

requisitos procesales necesarios para efecto delira ryresolver la pretension

'

guakdarsehun equilibrio entre la proteccion de

que se sujeta a esta jurisdiccion.

Lo anterior es asi, ya que dek

.‘% iridad9dridica y la equidad procesal, ya que
de continuarse con un proceso €

los derechos humanos, con
el cual exista una violacibn manifiesta a las
reglas procedimentalegjicomyello se provocaria un estado de incertidumbre en
los destinatarios” demesagfuncCion y se perderia la autoridad y credibilidad

indispensab@

De lo ﬂ analogia, resulta propicio acudir a la jurisprudencia siguiente:

@E ECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
LICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE

anos encargados de administrar justicia.

RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los articulos 10.y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el diverso
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho de acceso a la imparticion de justicia -acceso a una tutela judicial
efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar los
presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias

jurisdiccionales que los gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder

2 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 27, Febrero de 2016, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./). 12/2016 (10a.) Pagina: 763



equivaldria a que los Tribunales dejaran de observar los demas principios
constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional, provocando
con ello un estado de incertidumbre en los destinatarios de esa funcién, pues
se desconoceria la forma de proceder de esos Organos, ademas de

trastocarse las condiciones procesales de las partes en el juicio.»®

Luego, este Juzgador procede a verificar de oficio si existen obstaculos o

impedimentos procesales para la correcta resolucion de la presente

controversia y, en especial, si se actualiza o no la hipétesis de improc ia
prevista por el ordinal 261, fraccion I, del Codigo de Procedimien J a
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajy@to, mis e
dispone:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcede COnira actos o

resoluciones:

®
l. Que no afecten los intereses juridicos deffacto
(... ‘
Del marco juridico anterior, se des e'na de las causas por las cuales

dministrativo deviene de actos que

presente asunto.

\

A efecto debsus

terior, este juzgador considera oportuno traer a
contexto, de interés juridico debemos entender al derecho
subjetiv ir, 1a facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna
la nor objetiva del derecho, y supone la conjuncion de dos elementos
in bles: a) una facultad de exigir, y b) una obligacion correlativa traducida
n r juridico de cumplir dicha exigencia y, cuyo sujeto, desde el punto de
a de su indole, sirve de criterio de clasificacién de los derechos subjetivos en
privados (cuando el obligado sea un particular) y en publicos (en caso de que la
mencionada obligacion se impute a cualquier érgano del Estado o de los
Municipios). Bajo este contexto, el interés juridico como uno de los
presupuestos procesales para la procedencia del proceso administrativo debe

ser entendido bajo dos elementos, a saber, el acreditamiento y la afectacion.

3Décima Epoca Registro: 2007621 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 11, Octubre de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 98/2014 (10a.) Pagina: 909



Lo anterior es asi, porque es factible ostentarse como titular de determinado
derecho pero éste no verse afectado por los 6rganos de la administracion
publica, o en su caso, estar disfrutando de ese derecho si afectado por la
autoridad y no tener el respaldo legal sobre él. De esta manera, el interés
juridico para efectos de la procedencia del proceso administrativo se traduce en
la existencia de un acto personal y directo de la autoridad que implique la
violacion de un derecho subjetivo tutelado a favor del actor, ocasiona un

perjuicio real y concreto.

En consecuencia el acceso al sistema de imparticion de justiciatadminisifativa

se restringe ya que se debera demostrar plenamente por parte del ionante
gue el derecho que alega ser afectado, se encuentra tut la normay, por
otra parte, que la afectacion a dicho derecho previe eu de autoridad y

le causa un dafo,

oncreta.

cantarilado de Leo6n, Guanajuato, se

*kkkk

constituyeron er‘el domicili n giro de teneria, ubicado en calle namero
*kkkk . *kk*k . s - . *kkkk

, colonlg dad en mencién, con numero de medidor y
*kkkk *kkkk . .. . .,

cuenta C , a efecto de realizar una visita de verificacion

respect istr® de descarga de agua residual, en la que se determind
imponertina mdtta a ™ por no obtener registro de descarga; sin embargo, del
a de Tas constancias de autos, se advierte que el Unico destinatario del

*kkkk s kkkkk . .
to gnado es y no asi » tal y como se constata de la siguiente

oduccion:
[IMAGEN]
Por otro lado, si bien el ahora accionante ofert6 como medio de prueba la

constancia de impresion de situacion fiscal por parte del Servicio de

Administracion Tributaria (SAT), de la que se desprenden en lo que al caso



wkkkkk *kkkk

RFC: ... FECHA INICIO DE

*kkkk

interesa los siguientes datos:

OPERACIONES: 11 DE ENERO DE 2012... NOMBRE COMERCIAL: ... DATOS

*kkkk *kkkk

DE UBICACION: CODIGO POSTAL , NOMBRE DE VIALIDAD: E...

*kkkk *kkkk

NUMERO EXTERIOR: , NOMBRE DE LA COLONIA: NOMBRE DEL

*kkkk

MUNICIPIO O DEMARCACION TERRITORIAL:

*kkkk kkkkk

que el actor tiene su domicilio fiscal sita en calle ™ ntimero ,

*kkkk

- e *kkkk s 1Z .
en el municipio de , o es el documento idéneo paraderedi es

qu
el poseedor del inmueble ahi ubicado.

Ello es asi, porque de acuerdo a lo estatuido en los incis b de la fraccion |
del ardbigo 10 del Cddigo Fiscal de la Fede‘acié rat de personas

fisicas, se considera como domicilio fi a alicen actividades

empresariales el local en donde segencu elWprincipal asiento de sus

negocios y, cuando no, sera el Io‘al q ra el desempefio de sus

trabajos. Q

Por otro lado, conforme a los erales 1037 y 1039 del Cdédigo Civil para el
Estado de Guanajuato,* osesi s el poder que se ejerce sobre una cosay
esa prerrogativafe adquier ando en virtud de un acto juridico el propietario
entrega a o%o un cediéndole el derecho de retenerla temporalmente
en su poder d’'de usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio,
depositarigiu otro tigulo analogo.

, la cédula de identificacion fiscal aportada por el accionante en su

sceito demanda, so6lo demuestra que el domicilio citado con antelacion, es

lugar en el que realiza el desempefio de sus actividades fiscales y que fue
informado asi al Servicio de Administracion Tributaria como su domicilio fiscal.

Se precisa que a la parte actora le correspondia demostrar que era propietaria

o poseedora del bien inmueble respecto del cual se emitid el acto confutado.

4 ARTICULO 1037. La posesion es el poder que se ejerce sobre una cosa mediante actos que corresponden al ejercicio de la propiedad.
La posesion de un derecho consiste en gozar de él.

ARTICULO 1039. Cuando en virtud de un acto juridico el propietario entrega a otro una cosa, concediéndole el derecho de retenerla
temporalmente en su poder en calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u otro titulo analogo, los dos son

poseedores de la cosa. El que la posee a titulo de propietario tiene una posesion civil; el otro, una posesion precaria.



Esto es, la actora en juicio de origen debia dar a conocer y probar claramente,
en el propio escrito de demanda cuales son los hechos en los que apoya su

pretension.

Para efectos de substanciar un proceso administrativo, en el que se pretenda la
restitucion de un derecho violentado, resultaba necesario que la actora
acreditara precisamente ese nexo entre el acto reclamado y la afectacion a su
esfera de derechos; pues de la documental que obra en autos del pr en
gue se actla, se desprende la existencia de un acto que repwgsen

potencial afectacion al interés juridico de otra persona fisica,0r tratarsegdel
gobernado al que se encuentran dirigidos los actos del “Sistéga de JAgua

Potable y Alcantarillado de Ledn.

Por lo anterior, resultaba necesario que la a‘tora n el so de origen,

: diante la exhibicién
de la documental idbnea -como un j,contra endamiento o escritura

l%\ vertidas a cargo de quien

8F"domicilio sefialado en el acto

acreditara su calidad de propietaria 0 posee

publica correspondiente-, o bien, d Ias de

pudiera testificar que opera las descar

confutado y que por ello, es ora del servicio de agua potable y

alcantarillado (como la tesh%cargo de la persona a quien se encuentra
deud

acreditdndose asi ser el sujeto del acto

dirigida la notificacion a
administrativo dél cu nformd, y con ello, la afectacion a su esfera
juridica. O

Ahora bie de I terpretacion sistematica tanto del articulo 340 del Cdédigo
Territ para el Estado y los Municipios de Guanajuato, con el numeral 241
nto de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento

nicipio de Leon, Guanajuato, se desprende que el propietario y/o

seedor del bien inmueble debera dar aviso del cambio de titularidad dentro
os treinta dias naturales siguientes al de la fecha del acto que transmite la

propiedad, acto que no quedoé acreditado en el proceso de origen.

Por ello, se manifiesta que la constancia de impresién de situacion fiscal
exhibida por la actora, constituye un indicio, empero, resulta insuficiente para

acreditar la posesion o propiedad del inmueble, puesto que no anexoé a dicha



solicitud el documento idoneo con el cual acreditara ser propietaria o poseedora

del inmueble mencionado.

Asimismo, tratandose de un caso analogo al presente; el Pleno de este

Tribunal, emitio el siguiente criterio:

«INTERES JURIDICO. A EFECTO DE CONTROVERTIR UN ADEUDO QUE SE
ACTUALIZO RESPECTO DE UN INMUEBLE PROPIEDAD DE LA PARTE RA
(EMITIDO POR EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLARO D

GUANAJUATO), EL INTERES JURIDICO, PUEDE SER ACREDITARPO

el Estado y los Municipios de Guanajuato, la docume
fotografias y demas elementos aportados poglos desc

ser valoradas segun el prudente arbitrio de la ri ta manera, la impresién

obtenida por medios electrénicos seNiats doClimental sin valor probatorio

suficiente —al igual que las copias ‘tostétl S 2s- porque de ellas no se desprende

elemento alguno que permita asumir qu ido es genuino (por medio de firma

o sello digitales, por e€j 0 ‘Que corresponde fiel y exactamente a la

informacion arrojada por la e datos“de la cual fueron tomadas. Sin embargo, la

impresion del estado de cuent | impuesto predial a cargo de la parte actora, no es

una reproduccion d uier documento privado, sino que se trata de una impresion
obtenida po‘un m eleétsonico como lo es la pagina electrénica del Municipio de
Ledn, .Gua efecto, de la consulta a la pagina de internet

https://pages.[e mx/PAGONET2/services/ Predial/Predial_Form.aspx, del

Muni Guanajuato, el nimero de la cuenta predial y un periodo en
icular, de ser ingresado especificamente a la seccidn “Pago predial en linea” por
clalquier persona que desee obtener un estado de cuenta respecto al impuesto predial,
obt@per el historial correspondiente. Ahora, si de la consulta en la citada pagina
elgCtronica, se obtuvo que la ubicacion del predio del que la parte actora se ostenta
como propietaria, coincide con el domicilio sefialado en la notificacion de adeudo
despachada por la Gerencia Comercial del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Ledn, Guanajuato; en consecuencia, la copia fotostatica simple de la escritura
publica, con la cual la parte actora acredité haber adquirido el inmueble que
también coincide con el domicilio sefialado en la notificacion de adeudo
despachada por la Gerencia Comercial del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn, Guanajuato; concatenada con la impresion del estado de
cuenta del impuesto predial, genera conviccién de que la promovente del proceso
probo su interés juridico. Lo anterior es asi, pues el interés juridico de un particular,

como condicién que le permite impugnar via proceso contencioso administrativo,



adeudos y cobros, surge cuando dicho particular pueda ver afectado su patrimonio con
motivo de la responsabilidad que se le atribuya respecto del pago de los mismos.5»
Enfasis afadido.

En tales condiciones, este resoluto, estima que los actos que constituyen el
procedimiento en estudio, fueron dirigidos a persona diversa de la que insto la
presente via de justicia administrativa, puesto que del analisis del camulo de

constancias que obran en el expediente en que se actlia, no se despre

*kkkk

, Sea propietario o poseedor del inmueble de referencia o bi

representante legal del mismo, es decir, que sea titular de un dérecho
publico del cual se desprenda afectacion.

Bajo las consideraciones anteriores, al amparo del artictilo , fraccion 1l del
Codigo de Procedimiento y Justicia Adminjgtratia pa Estado y los
Municipios de Guanajuato, se decreta el sobreseimie | presente proceso ,
al haberse actualizado la causal de improc claycontenida en el numeral 261,
fraccion | del cédigo en cita. ‘

En apoyo a lo expuesto, se i e [ criterio jurisprudencial cuyo rubro

y texto, sefialan lo siguiente:

«INTERE‘ JUR O, ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO

que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto

intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse
contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si
e originalmente el acto no haya sido dirigido en su perjuicio,

rloq i el quejoso no se encuentra en ninguna de las dos hipotesis el
a 0 es improcedente en términos del articulo 73 fraccion V de la ley de

| ateria.»®

to a los razonamientos ldgico juridicos que han quedado precisados y toda
vez que el sobreseimiento se constituye como una decision que pone fin al

juicio por circunstancias o hechos ajenos al fondo de la controversias

5 Ponente: Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chévez Mufioz. Expediente: Toca 70/18 PL. Resolucién de 13 de marzo de
2019. Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato 2019.

6 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Tomo XIll, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
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planteadas, este juzgador se encuentra impedido para analizar los conceptos
de invalidez propuestos por el impetrante en contra del acto impugnado.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia cuya voz y contenido es el siguiente:

«SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSOADMINISTRATIVO, NO
PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de anulacién
tendientes a demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucié

impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara el

sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.»’

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala resulto competgnte ra%r y resolver el
presente proceso administrativo. \

SEGUNDO. Se decreta el sobrgsei Q el proceso contencioso

administrativo, por los motivos y fund nt@S“expuestos en el Considerando

Cuarto del presente fallo.
Notifiguese a las parte n su rtunidad procesal, archivese el presente

expediente com‘ asu co ido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primer%SaI

Asi lo praveyd irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propie@ rimera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,
R th

odriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
643/12Sala/2021.

7 Octava Epoca. Registro: 212468. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Nim. 77, Mayo de 1994. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI. 20. J/280. Pagina: 77

11



