Silao de la Victoria, Guanajuato, a 28 veintiocho de abril de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 636/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado m
en linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del E

26 veintiséis de febrero del 2021 dos mil veintiuno, | o)

iante juicio
de Guanajuato, el
ncionada en el

dministrativo en

el cual sefialé como acto impugnado el siguien

parrafo precedente promovio, por su propioﬂpro
«El procedimiento instaurado en mi‘m % menzoé con la redaccion ilegal de la

boleta de infraccion con nimeregde falio **

Ademas, hizo va‘r co
el reconocim'&nto C
le sea devuel

actualizacid u

inscribirfgualquier

e 0 cancele.

e20mde febrero 2021, la calificacién de 24

ulte de dicha cantidad; y (ii) la autoridad se abstenga de

o de registro perjudicial, o bien, de haberlo realizado para

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 1

uno'de marzo del 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se orden6 correr

traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé para que dieran

contestacion a

la misma. Asimismo,

se admitieron como prueba las

documentales ofrecidas y exhibidas, asi como el cotejo y compulsa con sus

originales en caso de ser objetadas; ademas se admitio la presuncional legal y

humana.



Posteriormente, en proveido dictado el 15 quince de abril de la misma anualidad,
se tuvo a ***** Tesorera Municipal, y a ***** Agente de Transito de la Direccién
de Transito, ambos de Irapuato Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; asi como por admitidas las documentales; a la tesorera se le
tuvo por haciendo propias las documentales ofertadas por el actor, y al agente de

trnsito se le tuvo por ofrecida la presuncional legal y humana.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audie e

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cita parte 2

veintiocho de abril del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la iencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la part ora, y la Tesorera

Municipal de Irapuato, Guanajuato.

O
CONSIDER%
del

PRIMERO. Competencia. Esta ;rim Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de & j petente para conocer y resolver
el presente proceso adminis ormidad con los articulos 81 de la

articulo 243,€egu doWpartafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asfi¢omo
A, del Cadigo de
de Gu

o0 previsto en los numerales 1, fraccion Il, 304 Ay 307

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Munici ajuato.

DOFOportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 4

uatro de marzo del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.



TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados p
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte quegen la

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con numero ***** redactada el 2 inte de

febrero del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de{Iransito de la Direccion

de Transito Municipal de Irapuato, Guanajyato

Actuacion cuya existencia se encuentraydel

reditada en autos, pues

uanajuato.

a tiacion se encuentra debidamente acreditada en autos con el recibo
electr oficial ****2_y el reconocimiento de la autoridad hacendaria al emitir
ntestacioén, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del

acto confutado3.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Resulta ilustrativa, por analogia, la tesis con rubro «kDOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O
FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA» [Décima
Epoca; Registro: 2015428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.) Pagina: 2434]

3 Se puntualiza que cuando en el recibo de pago expedido por la autoridad hacendaria se precise la cantidad que el particular debe enterar
por concepto de multa a causa de una infraccion de transito o transporte, sin que previamente se haya determinado o liquidado dicha
multa, ni se hayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad diversa, como ocurre en el caso concreto, se esta en
presencia de un acto administrativo impugnable en su modalidad de crédito fiscal, al ser una declaracién unilateral de voluntad de dicha
autoridad, susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando, declarando, reconociendo, transmitiendo o
extinguiendo una situacion juridica individual. Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada con rubro «<RECIBO DE PAGO DE UNA
MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO
LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008)» [Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de
2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina: 3037.]




Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 119, 127, 128 y 307
K del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto,
al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiefite previstas en los

preceptos normativos antes citados®. Y

Legalidad del acto impugnado. Refi ausado que la demanda

esta afectada de las causales de ir‘)r breseimiento previstas en
los articulos 241, fracciones I
y Justicia Administrativa pa unicipios de Guanajuato, porque

se encuentra apegada a dere y con logica juridica por estar debidamente

fundado y motivado.

es tido, cabe destacar que las causas de improcedencia constituyen
tos que precisamente impiden analizar el fondo de la controversia
planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los argumentos de la parte
demandada versan sobre situaciones que no inciden en la procedencia del

proceso, sino en el estudio de fondo, es viable desestimarlos®.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUm. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

5 Sobre el tema resulta aplicable la jurisprudencia P./J 135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que sefiala «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE» [Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5. Nimero de registro electrénico: 187973]



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al apalis
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su rito de
considerando los argumentos que exterioriza el demandado onte n.
A). Metodologia. El estudio del primer concepto de i acion conforme a
los argumentos referidos en el mismos.

\ ()
B). Planteamiento del Problema. \

\

da, la parte accionante aduce
ente, la indebida motivacion®.

Ello, pues refiere que oridad demandada omiti6 pormenorizar las

circunstancias de tiempo, mo@o y lugar, conforme a las cuales concluyo la
necesidad (* la

4
(i) Post % emandado. La demandada sostiene la debida
fundame i motivacion del acto impugnado, pues sefialé que se
inSextaron, 10§ preceptos legales violentados, asi como la falta que el
ucter del vehiculo cometio.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccibn impugnada es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

® Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en estudio.

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacion, distinguiendo los
aspectos formal y material que deben contener los actos administrati a

correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se expreSe,lan

TIEMPO fijado por la hora y fecha escrita suprali
en solidaridad zona militar con circulacion deori
a la zona Militar [...] De MODO tal queaSe

antes mencionado.»

Como se advierte, las manifestaci@nes anteriores constituyen la descripcién de

una conducta gTéric lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad

demandada @nia sme i6bn*de realizar una narracién breve de los hechos
ocurridos el 20Qe e\febrero del 2021 dos mil veintiuno, en relacién a la
recisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, tal y

infraccion i t
como Io@ eliarticulo 137, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Ad

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

ste tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas el tiempo
y ar, debié sefalar las circunstancias de modo pues omitid sefalar la
demandada lo que observo y la manera en que se percato6 de tales hechos, como
la razdén por la que considerd que el lugar en que se encontraba vehiculo estaba

prohibido estacionarse.

Esto es, si existia algun tipo de sefialamiento prohibitivo -sefiales verticales,

conos, marcas o sefales horizontales sobre el pavimento- y si éste prohibia



estacionarse o si permitia una accion perentoria al particular, asi como si el
vehiculo estaba estacionado total o parcialmente en la zona a que se referia el
sefialamiento; si obstruy6 alguna cochera, la circulacion de peatones, cic
vehiculos; los accesos de vehiculos de seguridad publica, hospitaleSyy d
sitios oficiales; si no respetd la distancia de 6 seis metrosfén esq S
intersecciones; entre otras mdltiples hipotesis previstas ef¥e lamentayde

transito municipal’.

De lo anterior se obtiene la motivacion insuficient a gnado lo que

se traduce en una falta de razones er los criterios

fundamentales de la decision, es decjr, se e tos argumentos pro
forma, que pueden tener ciertos grados de ariantes que determinan
una violacién formal o material, aunq

exiguos para tener conocimiento pleno

SEXTONReCISO Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ord @ DO Niraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
do y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la
a de infraccion impugnada®, asi como de los actos subsecuentes que estén

condicionados por el folio declarado nulo®, la cual es de manera lisa y llana'®

" Cfr. Articulos 95 y 97 del Reglamento de Transito del Municipio de Irapuato, Guanajuato.

8Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a
nada préactico conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que
antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos
de violacion, resulta innecesario el estudio de los demés conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.»

9 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima
Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11 de octubre
de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas por la parte actora.

A) Devolucion multay actualizaciones. Solicita la parte actora el reinte

la cantidad de ***** que erog6 por concepto de multa el 24 veinticuatr@yde f
del 2021 dos mil veintiuno, asi como las actualizaciones que seggener
la fecha del pago de lo indebido hasta el momento en a devue

cantidad respectiva.

Se reconoce el derecho y se condena a las autorida andadas para

que realicen la devolucion de la cantidad iffética ando que sera
de manera actualizada, ello de conformidad 300, fracciones V'y
VI, del Codigo de Procedimiento y Justigi INigtrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

el Estado y los !‘unic'
proceso no se p

restituir a la

verificacion
En je con el recibo electrénico oficial ***** en que consta el pago
e o'el 24 veinticuatro de febrero del 2021 dos mil veintiuno, se acredita

feRacientemente que la parte actora pago a la Tesoreria Municipal de Irapuato,

Guanajuato, la cantidad de ***** con motivo de los actos decretados nulos.

11 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE
LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA> [Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto articulo 52 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato*?, que al efecto
sefiala la obligacion de las autoridades fiscales a devolver las ca

pagadas indebidamente.

patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que

gue el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sii existir una obligacion
para ello. Lo indebido del pago se actualiza algpabefSe de la nulidad del
acto impugnado que obligd o conminé el pagoal 3,

(i) En cuanto a la actualizacién d‘ i

Hacienda para los Municipio

aplicando el factor de

en ese sentido, s&

a factores
depreci

o] , 1a devolucion a cargo de la autoridad hacendaria municipal debera
attua por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios

ais, considerandose al efecto el indice Nacional de Precios al Consumidor

(INPC), de acuerdo con el calculo establecido en el ordinal 45 de la la citada ley

12 «ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los
retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo indebido se hubiere
efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

13 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decret6 nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO
ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro:
2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)

14 publicada en el Periodico Oficial de Estado el dia 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, nimero 234, tercera parte.

15 Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo, sin actualizarse por fracciones de mes; ademas, en caso de
que el resultado de la operacion a que se refiere el segundo parrafo de este articulo sea menor a uno, el factor de actualizacién que se

aplicara al monto la cantidad a devolver, sera uno.



hacendaria municipal, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido

hasta aquel en que la devolucién esté a disposicidon del contribuyente.

Por lo tanto, se_condena a las autoridades demandadas, a realizar las
gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte actora la
cantidad de ***** que pagé como multa de forma actualizada desde la fecha

en que se efectud el pago y hasta que la devolucién se realice.

motivo de la infraccion decretada nula, o bien, de haberse ef 0 que gstgyse

elimine.
Luego, de conformidad con lo dispuesto por el ordi 0) ion V y VI, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administ tﬁ el y los Municipios

de Guanajuato, quien resuelve determina que“ges edente tal peticion,
toda vez que la parte actora no debe}en \ % jgata a resentir menoscabo
| 0

alguno con motivo de los actos declara le conformidad con el ordinal

143 del Codigo de Procedimi ticiahAd
Municipios de Guanajuato.

inistrativa para el Estado y los

De esa forma, s‘con la parte demandada, a abstenerse de inscribir

cualquier ti@ dedregis otacion de caracter negativo o perjudicial,
con motivo d % de infraccién declarada nula; y en caso de que ya
se hubier o la misma, deberan realizar las gestiones necesarias

ct
para gueldicha anbtacion sea eliminada o cancelada.
C

O.5 Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades
emandadas, deberan cumplimentar la condena que precede e informar
SO ello, en un término de 5 cinco dias hébiles contados a partir de aquel en
gue cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321
y 322 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.*****Con fundamento en los articulos 1, fraccién II,
249, 255, fracciones I, Il y 1ll, 298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, se:

10



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa

administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la p te
sentencia.
TERCERO. Se decreta la nulidad total de los actos impugn Nen términoside

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria li e reconoce el
derecho solicitado por la parte actora vy, r%l tilamente; condena a las
autoridades demandadas, en los términos n el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia‘
Notifiguese a las partes. ni rocesal, archivese el presente
expediente como asunto con desed€ baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

estro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Asi lo provwé
Propietario de
Ruth Esthe dri

>

resente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso con nimero de expediente SUMARIO 636/12 Sala/21.-

a\Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

z Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
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