Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de septiembre de 2022 dos
mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 561/13Sala/22 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado me te ddicio en

Linea en este Tribunal, la persona mencionada en el parrafgprecedente’promovio,
por su propio derecho, proceso administrativo en el €u fald6 como acto
impugnado el siguiente: ®

«[...]la boleta de infraccion con nimerg,de f

\

total del acto impugnado; 2) Se

ada; y 3) para el caso de que no le

eso administrativo. Mediante auto dictado el 31
treinta y uno e\ 022 dos mil veintidds, se admitioé la demanda, se ordend
correr tra ella al agente de transito adscrito a la Direccion de Transito
Munici%r ato, Guanajuato demandado y se le emplazé para que diera
co [o] la misma. Ademds, se admitieron las pruebas documentales

e exhibidas por la actora. Con relacién a la suspensién solicitada, la
a se concedio para el efecto de que la autoridad demandada procediera a la
devolucion de la garantia «tarjeta de circulacion» que le fue retenida. Asimismo,
se determind no tener por autoridades demandadas al Director y Subdirector de
Transito Municipal, en razon de que no se advirti6 que hubieran ordenado o

ejecutado el acto impugnado.



Posteriormente, en proveido emitido el 14 catorce de junio de 2022 dos mil
veintidds, se tuvo al agente de transito adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Irapuato, Guanajuato, por_contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
por la autoridad, asi como la presuncional legal y humana en todo lo que le
favorezca. Asimismo, en razon de que la autoridad no acredité haber cumplido con

la suspension otorgada, se le apercibié para que acreditara el cumplimiento de la

suspension.
TERCERO. Audienciafinal del proceso. Legalmente citadas | rtes, co
de agosto de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audienciayde atos,

mismos que fueron presentados por la parte actora.
CONSIDERA ® o< 'b
2 r| al de Justicia Administrativa

onocer y resolver el presente

PRIMERO. Competencia. Esta Primera

del Estado de Guanajuato es compet

proceso administrativo, de co
11, fraccion |, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa'del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo

lo previsto en Io‘ g

Procedimient® 3

Guanajuato.c\

SE &p unidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en el auto admisorio, y

e copstancias del proceso de origen, se advierte que la demanda fue
se

a con oportunidad en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo

Administrativa para el Estado y los Municipios de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en linea, por la via sumaria.



TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

La existencia del acto impugnado sefialado en el apartado de antece se

encuentra debidamente acreditada en autos, pues la actora exhibid¥a mi

original, aunado a que ésta no fue objetada por la parte demandé@da en 0CGEeso;

Yy, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del fo e inffaccion
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

I, 78, 121, 130 y 131 del Codigo de la materia.

, fraccion

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo esta rticulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambe

Justicia Administrativa para el Estad‘y lo % )ios de Guanajuato, se procede

al analisis de las causales de improc% Jbreseimiento.

En el presente caso, la auto demandada no invocé causal alguna de

digo de Procedimiento y

improcedencia, aunado a este juzgador no encontré la actualizacién de ninguna

de las causales ‘nvoc S vistas en los articulos 261 y 262 del Cadigo

mencionado gupra lo que quien resuelve determina procedente no

decretar el sobresei del presente proceso administrativo.

QUINT studig’Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de los

co @ impugnacién que establece la actora en su escrito demanda,

do los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacién «PRIMERO» se
realizard conforme a los argumentos referidos en el mismo?, aplicando el principio
de mayor beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y

exhaustividad.3

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la indebida

motivacion y fundamentacion del acta de infraccion impugnada®. E pues

refiere que en la misma se omitid establecer una narracion int

hechos, asi como tampoco se invocan los preceptos legales aplicab

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene que el actafe ififtaccion impugnada
se encuentra debidamente fundada y motivada.

(iii) Problema Juridico a resolveg, Asi,_de“¢an idad con el articulo 299,
fraccion I, del Cédigo de Procedignien ia*Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, el «g§ob juridico a dilucidar» consiste en
determinar si lo sefal lafinfraceion impugnada es suficiente para

considerarla debidamente ada

C). Razonamient‘Jur' al. Luego, quien resuelve concluye que resulta

fundado el cgnc de
consideracione

Para ell@; es nec@sario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de

ugnacion en estudio, con base en las siguientes

leg prexista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
e nog, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener los actos
inistrativos. Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la
esféra juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacion vy
motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a)
preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo

elementos temporales, espaciales y de modo; y ¢) argumentacion légica juridica que

Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: « CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



explique con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al
caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis

normativa.®

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si
que expresd un precepto que considero infringido, también lo qu

forma exigua en el apartado de «motivos de la infraccion», |

conducta genérica y por lo tanto abstracta.

En este tenor, el agente de transito debi6 sefialar la forga en e percat6 de los
®
contecig, la c

hechos y causas especificas relativas a com ucta infractora, por

ejemplo: omiti6 sefialar como se percatd de queyla agtora circulaba a exceso de
velocidad, cémo determiné la velocid‘d e ircllaba, desde donde lo observé

y qué dispositivos tecnoldgicos utilizo} e cunstancias.

De lo anterior, se obtiene la m on i ficiente del acto impugnado lo que se

traduce en una falta de razones quelimpiden conocer los criterios fundamentales de

la decision.

D) Conclu5|8

actora, al e

causal nulidady prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cdédigo de

Procedimiemnto y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
u at@.

O. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de infraccion
impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar

en presencia de un vicio material, su ineficacia es total.®

5 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Nam. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina: 43.

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca



SEPTIMO. Pretensiones de la actora y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas.

A) Se deje sin efectos la boleta de infraccion. En el presente caso ha sido
decretada la nulidad de la boleta impugnada, por lo que la pretension soli@itada se

encuentra satisfecha.

B). Le seadevueltalatarjetade circulacion retenida en garantiafQuien résuelve
determina que resulta procedente reconocer el derecho solicitado por ccionante
consistente en que le sea devuelta la tarjeta de circulagiongue le fue retenida

para garantizar el interés fiscal.

Ello, pues se encuentra debidamente acredit a gue a la accionante

le fue retenida la referida tarjeta, de a icado por la encausada en el
cuerpo de la boleta de infracciéon con‘o de conformidad con lo previsto
por los articulos 117, 121 1 digo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado iCipigs de Guanajuato.

De ese modo, se puntuali e en terminos del numeral 143, segundo parrafo, del

Caddigo de Procedimiento$, Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuat®, la ¢ ion de nulidad debe tener efectos retroactivos y, en

virtud de ell 0 3be ser restituido en todo el menoscabo que soporté con

",

motivo depl cion ilegal, asi como de los actos subsecuentes viciados de

origen, como lo la retencién de su tarjeta de circulacion’.

rlo S expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
el mencionado cdodigo, se condena a la autoridad demandada para que
tramite las gestiones necesarias a efecto de que se restituya a la actora la

tarjeta de circulacion que le fue retenida en garantia.

Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) (10a.).

7 llustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte.

Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280



Ello, sin perjuicio de que, a través de auto emitido el 31 treinta y uno de marzo de
2022 dos mil veintidés, se haya concedido la medida cautelar con efectos
restitutorios para que se devolviera a la actora la tarjeta de circulacion que le fue
retenida en garantia, pues de los autos que integran el expediente en que se
actla, no obra constancia que acredite de manera fehaciente su efectiva

devolucion a la accionante.

Irapuato, Guanajuato.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, |a¥ aufofidad demandada,

debera cumplimentar la condena que prece@e e inform obre ello, en un

término de 5 cinco dias hébiles contados a pa dx gue cause ejecutoria
9

esta sentencia, segun lo dispuesto en | rti , 321y 322 del Cdédigo de la
materia. ‘
Con fundamento en los artic aceiea’ll, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,

299 y 300, fracciones I,

\%
Administrativa para el Es los MUnicipios de Guanajuato, se:

® 0 RESUELVE
N

I, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

ra Sala es competente para tramitar y resolver el presente

PRIMER %
proceso tenei@So administrativo.

G . No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

ifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a la



autoridad demandada, en los términos precisados en los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado P ro
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada ia n

Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

: \()’b |

ARI /12 Sala/22.




