Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de abril de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 554/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el m to

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito ediante juicio
en linea en este Tribunal de Justicia Admini zﬁv | Est Guanajuato, el
3 tres de marzo del 2021 dos mil veintiuno, la pets ionada en el parrafo

precedente promovio, por su propio‘de < w o*administrativo en el cual

sefialé como acto impugnado el siguien

«ll. La acta de infraccion **

Ademas, hizo valer co Jnica tension la nulidad del acta de infraccion
impugnada. ‘
4

SEGUNDO AM roceso administrativo. Mediante auto dictado el 4
cuatrod 21 dos mil veintiuno, previo cumplimiento al requerimiento
que r 0, se admitio la demanda, se ordeno correr traslado de ella a

a% andada y se le emplazo para que diera contestacion a la misma.
ASimi e admitieron como prueba las documentales ofrecidas y exhibidas.

Con relacion a la suspension solicitada, se concedio para que no se iniciara
el procedimiento administrativo de ejecucion, asi como para que la
demandada realizara la devolucién de la placa de circulacion retenida en

garantia.

Posteriormente, en proveido dictado el 12 doce de abril de la misma anualidad,

se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito de



Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi
como por admitida la documental, la presuncional legal y humana, y como propias

las documentales exhibidas por la parte actora.

Ademas, se tuvo a la parte demandada por dando cumplimiento a la medida
cautelar concedida debido a que la infraccion fue pagada y por consiguiente le

fue entregada la garantia.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la addienc

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sal

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 27

veintisiete de abril del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verifieativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ni artes.
\ Q)
CONSIDE R%
del

PRIMERO. Competencia. Esta ;rim Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de & ' es petente para conocer y resolver

el presente proceso adminis ormidad con los articulos 81 de la

articulo 243,éegu doWpartafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asfi¢omo
A, del Cadigo de
de Gu

0 previsto en los numerales 1, fraccion Il, 304 Ay 307

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Munici ajuato.

DOFOportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 4

uatro de marzo del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccién con numero ***** redactada el 2 dos de
del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad de la Direcci e

de Transito Municipal de Leon, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

la existencia del folio de infraccion confutad
dispuesto en los articulos 121 y 307 cedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los I‘unic e ajuato.

Justicia Administrativa

cuestiones de ‘den i se procede al analisis de las causales de

Interés | i iene la autoridad demandada la improcedencia del proceso
&' esto en el articulo 261, fracciones | y 1V, del citado cddigo
U

parte actora no agregd documental que acredite la propiedad del

improcedencia y s to previstas en los preceptos normativos?.

dlo acredita que el vehiculo infraccionado cuenta con registro vehicular
permiso para circular en vias publicas; argumento que resulta infundado
como enseguida se expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4agina: 87.



Guanajuato, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su
interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado
su derecho subijetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
guebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la tad
de acudir al 6rgano jurisdiccional.

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sid

ocurre en el caso concreto.

Se asevera lo anterior, dado que en la infracciOp,i no se asentaron los
datos de la persona infraccionada, por € lena certeza acerca de

guién es particular a quien se retuvo

consiguiente obligado al pag Spondiente.

Sin embargo, ello es atribuible a%a autoridad y no puede operar en perjuicio del
particular afectadp era obligacion de la autoridad encausada sefalar

el nombre comple r a quien iba dirigido el acto de molestia; lo
con la fraccion Il del articulo 138 del Codigo de
Procedimie Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajgato.

orafbien,)la autoridad demandada si asento los datos del vehiculo, tales como
malica, marca, y placa de circulacion. Ello tiene relevancia porque la parte
ac exhibe original de la tarjeta de circulacion con folio ***** de la cual se
advierte como conductor permitido del vehiculo con placa ***** siendo que
los datos de tal tarjeta son coincidentes con los de la unidad a que se refiere la

boleta impugnada.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XlIl, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K;
Péagina: 590.]



Es de destacar que la tarjeta de circulacion es un medio probatorio suficiente para
acreditar el interés juridico pues demuestra que el actor tiene la posesion y
propiedad del vehiculo al ser un documento publico que constata plenamente su
inscripcion ante las autoridades administrativas correspondientes, a nhombre de
persona determinada que se encuentra reconocida como propietaria ante las
oficinas recaudadoras. Lo sefialado de conformidad con los articulos 66, 70y 72
de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi ,

resulta orientadora la siguiente tesis:

«MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO
FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN

DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERE JURIDIC PARA
PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISFR CONTRA LA
IMPUESTA POR LA FALTA DE DICHO DOCUMENTO, A RESPONSABLE

SOLIDARIA. El caréacter de infractor a la e/transito en carreteras

federales representa un concepto cu

idokde eterminarse en funciéon de

la falta que se considere comet‘a, o'recae necesariamente en el

conductor de un vehiculgggest fracciones cuyo sujeto activo

de un d .

Opia e inherente Unicamente al conductor, sino que atafie

ta é responsable de la movilizacion terrestre del vehiculo, es decir, a
ergona Cclyo nombre se consigna en latarjeta de circulacién vehicular, al
%e n dato significativo y conducente que evidencia su responsabilidad
s ria en la infraccion cometida. En consecuencia, aquélla tiene interés

juridico para promover el juicio contencioso administrativo contra la multa impuesta

por la falta de dicho documento.»*

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada, el actor si

cuenta con interés juridico para combatir la infraccion impugnada a pesar de

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004527; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 3; Materia(s): Administrativa



gue originalmente el acto impugnado no le fue dirigido; al haber acreditado ser el

conductor permitido de la unidad infraccionada.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa |
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina prece

los conceptos de impugnacion que establece el actor
considerando los argumentos que exterioriza el de contestacion.
A). Metodologia. El estudio del primer_conce gnacién conforme a

los argumentos referidos en el misn‘s.

B). Planteamiento del Proh @

(i) Postura del Actgr. En su @scrito de demanda, la parte accionante aduce

nacion medularmente, la indebida motivaciéns®.
Ello, pugs re la autoridad demandada omitid plasmar y detallar

como con

Cl

cometio una infraccién, pues no explico de forma certera

y dem@str forma en que detect6 el hecho.

ura del demandado. La demandada sostiene la debida

entacion y motivacién del acto impugnado, pues sefialdé que observé
un vehiculo de motor apagado y sin conductor abordo, infringiendo el
articulo 122, fraccion Il, del Reglamento de Policia y vialidad para el

Municipio de Le6n, Guanajuato.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccibn impugnada es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la
nulidad de la infraccion impugnada.

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas camla garaftia

legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Poli los Estados

Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motivacion, distinguiendo los

aspectos formal y material que deben contener los a: administrativos. La

correcta fundamentacién implica que en el acto de autoridadés prese la norma

ento que revela

wodo que, ademas de

stlte irregular.

agente demandado inobservo el

inos destacados, pues sefal6é que

siguientes espacios: En zq jas publicas identificadas con la sefializacion respectiva»; Y

agrego: «Hechos g n eMPAquiles con circulacion poniente a oriente [...] observo

vehiculo de motor c@nductor a bordo infringiendo parrafo superior»

Como ylas manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de
un a erica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad

e ada ténia la obligacién de realizar una narracion breve de los hechos
ocurri 2 dos de febrero del 2021 dos mil veintiuno, en relacion a la infraccion

[ da, precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, tal y como lo
dispone el articulo 137, fraccion Il, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas el tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el

agente en el rubro denominado motivo de la infraccion constituye la



prohibicién prevista en la norma®; luego, debié sefialar la demandada lo que
observé y la manera en que se percaté de tales hechos, como el tipo de
sefialamiento’ -sefiales verticales, conos, marcas o sefiales horizontales sobre el
pavimento- y si éste prohibia estacionarse o bien, si permitia una accién
perentoria al particular, incluso puntualizar si el vehiculo estaba estaciona I

o parcialmente en la zona a que se referia el sefialamiento.

De lo anterior se obtiene la motivacion insuficiente del acto’im nad ue

se traduce en una falta de razones que impiden conocer criterios

fundamentales de la decision, es decir, se expresan g argumentos pro

forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad e determinan

una violacién formal o material, aunque Mmi ado defenderse o
impugnar tales razonamientos, resultan exiguo conocimiento pleno

de los elementos considerados. ‘

D). Conclusion. Con m sto, se concluye que al estar

insuficientemente motivada la cion impugnada, se configura la causal de
rticulo 302 del Cddigo de la materia.

SEXTO. Deaisié

ilegalidad sefia

En este orden de ideas y dado que el vicio de
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de
ugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de
fundamento en el articulo 300, fraccion Il, del Cédigo de

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

ra ser de manera lisa y llana®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. La parte actora
Unicamente solicito la nulidad de la resolucion impugnada, pretension que

se encuentra atendida y satisfecha en el Considerando Quinto.

6 Cfr. Articulo 122, fraccion 11, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato.

7 Cfr. Articulp 93, fraccion IX, del citado reglamento municipal.

8 Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada practico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: <CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.»

9 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolverel presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el so ?e' ignto a a lo manifestado

a)de infraccion, en términos de
lo expuesto en el Considera de la misma.
CUARTO. Se encuentra satisfech@la pretension del actor y no existe condena

alguna a la autor&ad.

Notifiquese a En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente oa

Primerﬁ
%

0 concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

i eyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
ietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ru sther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso con nimero de expediente SUMARIO 554/12 Sala/21.--------=------======-==---



