Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de mayo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 5038/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentad iante Juigio'en
Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 29

veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la p a mencionada en

el parrafo precedente promovié proceso administratiyesen | sefial6 como
®

acto impugnado el siguiente:

embre de 2021, por la cual

sos, la cual fue emitida por EL
AJUATO, ASi COMO LA BOLETA

«La constituye la boleta de infraccién

se determind pagar la cantidad
AGENTE TRANSITO MUNICIPAL DE LEC
DE CALIFICACION» (sic)

Ademas, hizo valer como pretefisiones: 1) la nulidad lisa y llana del acto
impugnado; y ZScom ecopocimiento del derecho y condena a la autoridad

demandada, a qUgg(iy, |

pago de Iosa

SEGU Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 1

un lembre de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordeno

C raglado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
nte

cion a la misma. Ademas, se admiti6 la prueba documental y la

ea devuelto el documento que fue retenido, y (ii) al

icios que se hayan ocasionado.

uncional legal y humana.

Con relacion a la suspension solicitada la misma se concedio para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la

boleta de infraccion impugnada, se advirtio que le fue retenida en garantia al actor



la «tarjeta de circulacion», se concedi6 la medida cautelar para efecto de que

la autoridad demandada proceda a la devolucion de la misma.

Posteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de marzo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direcciéon de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitié la prueba documental y la presuncional legal y humana.
Asimismo, se le tuvo por objetando en tiempo, y en cuanto a su alcanc or
probatorio, la documental ofrecida y exhibida por la parte actora, consiste

mil tivno.

estado de cuenta de 29 veintinueve de noviembre de 2021
Ademas, se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la§uspeasion,

al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. g&me as partes, el 28
veintiocho de marzo de 2022 dos mil veinti s\ ificativo la audiencia
de alegatos, mismos que no fueron pr pag.ninguna de las partes.

C E NDO

PRIMERO. Competencia. Estap Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa di Est uanajuato es competente para conocer y resolver
el presente proc istrativo, de conformidad con los articulos 81 de la

Constitucién’—“’ lit el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccién |, de la Ley

Organica Tridunal™de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

43"seguindo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
; asl como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, 304 Ay 307
A, Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 1
uno de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del Cddigo invocado, como proceso o juicio de

nulidad en linea por la via sumaria.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con numero de folio ***** red da
veintitrés de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, por el nte dewalidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leo ua ato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acfedi en autos, pues

el actor exhibio la misma en original, en consecgencia; se ti or cierta y veraz
la existencia del folio de infraccion confutado. X n fundamento en lo
dispuesto por los articulos 48, fracciongll, 7, 309131 y 307 K del Cdédigo
de la materia. ‘

= La calificacion de la i6 Umero de folio *****,

Acto que se desprend la lecttira de la impresion del estado de cuenta
proveniente deﬂsiste el@gtronico del municipio de Ledn, Guanajuato,
)1

el que se consigna el folio de infraccion, la fecha

denominadagg«PA

de la misma,\ de la infraccién, asi como las placas del vehiculo
identific erida boleta.

E on lo anterior, se tiene por acreditada la existencia de la
et |

cion del crédito fiscal, al tenor de lo dispuesto por los articulos 117,
, 128, 130, 131 y 307 K del Codigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de la materia, por
cuestiones de orden publico, se procede al andlisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas?.

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



A) Afectacion al interés juridico del actor. Refiere el demandado que se
configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion I, en
correlaciéon con el numeral 262, fraccién I, del Cddigo aludido; ello, pues
manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del
inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse
calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado algun crédito fiscal
y agrega que no aporta documental alguna con la que acredite la propiedad del

vehiculo.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los 0S 6, cion
Il, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del ' Reglamento

de Policia y Vialidad para el Municipio de Leo6n, Guanaj , disponen que a

quien infrinja las disposiciones contenidas en la nogmati en materia de
no sancién, cuya

calificacién serd a cargo del Juez Civico o bi u-caso, por la Tesoreria

trdnsito municipal, le podra ser impuesta ng <multa»
5&

Municipal. ‘
No obstante, dicha circunstangi lic a exigencia para otorgar firmeza a
la infraccion impuesta a la ni t 0CO es necesaria para que el acta

impugnada incida validamente emyla esfera juridica del particular, sino que la

aludida acta -poril’ mi nstituye una manifestacién aislada que no requiere

anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta de infraccion
trovertida si tiene la calidad de «definitiva» para estimar procedente el
presente proceso, pues al estar frente a una resolucion que define la situacién
juridica y administrativa del actor, el mismo se encontro validamente habilitado

para acudir ante esta instancia jurisdiccional.

Aunado a lo expuesto del acto impugnado se advierte que el actor es el

«destinatario directo», cuya existencia ha sido debidamente acreditada, por lo




que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para
impugnarlo, asi como los actos derivados del mismo por considerar que se
afectan sus intereses juridicos, en virtud de que no fueron emitidos conforme a

derecho, sin que sea necesario acreditar la propiedad del vehiculo.

Por tanto, al no advertirse la actualizacion de alguna causal de improégeden
| 281,

presente proceso.

®
A). Metodologia. El estudio del segundoSeo impugnaciéon se
realizard conforme a los argumentos referid ISmo, aplicando el principio
de mayor beneficio.? ‘
B). Planteamiento del Prob @
(i) Postura del Ac n su esScrito de demanda, la parte accionante aduce

medularme‘te en‘'su congepto de impugnacion sefialado como SEGUNDO,

en su apartad IRdebida motivacion y fundamentacion del acta de

ida en el folio de infraccion impugnado; esto es, por «haber
utilizado an equipo mévil de comunicacién al ir conduciendo un

icllo de motor».

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacién de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

actuacion y agrega que dentro que dentro del acta de infraccion se

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



sefalaron debidamente las circunstancias especiales de tiempo, modo y

lugar.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridicoa,dilu >
consiste en determinar si el agente de vialidad demandad@acredi el

actor cometié la conducta infractora que le fue atribuida.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez reali el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, quiengesuglve c ye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en e se en las siguientes

consideraciones:

'

De conformidad con lo previsto en el@rdinal 4 Cddigo citado, las autoridades

o/

niegue lisa y llanamente, a mene

deberan probar los hechos ot us actos cuando el interesado los

gue la negativa imponga la afirmacion de otro
hecho. Luego, basta icha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin
condiciones, am&gije s 0'divagaciones; para tener por cumplida la condicion

requerida egla n

Es decir,r iciente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatagos e acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
pr s @ircunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
isa a establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y

tenido-, debe entenderse sélo como la necesidad de que ésta sea clara y no

confusa, categérica y no condicionada®.

Ahora bhien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresiéon siimplica una negativalisay llana®, pues ésta fue realizada

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASIi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»



de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la
afirmacién de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez de
su actuacion y en términos del ordinal 47 del cédigo de la materia, se impuso a
la autoridad la carga de probar las razones por las cuales considero que la parte
actora cometio la infraccion consistente en: «se prohibe utilizar eq
comunicacion moviles o portatiles que impidan o dificulten

conduccion».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algun§elemento
convictivo a través del cual demostrara que la parte acéfonante efectivamente
cometié la conducta que le fue atribuida vy, po&tant 0 0 los hechos
imputados al justiciable en el folio de infragcidn, ualy permite asumir que

el folio de infraccion controvertido se encuentra ebldamente motivado’.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, s n que la razdn asiste a la parte
actora, debido que ante la aisa yWana respecto a la comision de la
infraccion que le fue imputa a demandada omiti6 acreditar los hechos

consignados en el acta infrac , luego, se configura la causal de nulidad

prevista en la fra‘cic’)n iculo 302 del Cddigo de la materia. De ese modo,

)

SEXT@! Decisigh o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

impugnacién en estudio, resulta innecesario el

al prosperar_ el
®

analisis del re bnceptos de impugnacion aducidos por la parte actora.®

or fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ardel ado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
ta de infraccién impugnada, asi como de la determinacién de la sancion, al

ser producto de un acto viciado de origen. Se puntualiza que la nulidad debera

ser lisa y llana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia

Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



es total y al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la

autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucién®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
pretension la nulidad total del acto impugnado. Por lo que se estim la

misma se encuentra satisfecha.

A) Se le devuelva la tarjeta de circulacion retenida. Se estl guegdicha
pretensién se encuentra satisfecha, en virtud de que se concedi6 @ medida

cautelar para efecto de que se procediera a la devoluci e su tarjeta de

circulacion, misma que le fue retenida en gasanti

demandada por dando cumplimiento a dicha s

\

OCTAVO. ﬁecu

alguna que d

sentenci sUspension restitutoria concedida en su oportunidad.
C damento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
0 i6n 11, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

ado y los Municipios de Guanajuato, se:

Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).

*kkkk

10 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio , de fecha 10 diez de diciembre de

2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis de
diciembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibid su «tarjeta de

circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERQO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado y la bse
determinaciéon de multa, en términos de lo expuesto en el Consjdéran uthto

y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de [ , se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alg‘na au d demandada,
en los términos precisados en los Conside d\ i y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

'

Notifiguese a las partes. En su oportthida cesal, archivese el presente
expediente como asunto co e aja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyé‘y fir e[WMaestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario ge la @ la, actuando legalmente asistido de la Licenciada,

Gisela Meza BK retaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

AGMM

Laypresente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
iente SUMARIO 5038/13Sala/2021.




