Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de abril de 2022 dos mil

veintidos.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 4882/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado me te Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del st de Guanajuato,

el 19 diecinueve de noviembre de 2021 GOS i v 0, la persona

o\ osadministrativo en el

Ademas, hizo valer como p ne a nulidad total del acto impugnado;

mencionada en el parrafo precedente pro

cual sefial6 como acto impugnado el siguie

«El acta de infraccidn *****» (sic) ‘

2) el reconocimiento del derech@; y 3) la condena a la autoridad demandada
para que: (i) se regres cantidad que erogd, y (ii) se elimine la multa del
historial de tréns‘).

®

SEGUNDO

veintitré

Nb proceso administrativo. Mediante auto dictado el 23

re de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
ordend €errer lado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para
g a testacion a la misma. Ademas, se admitié la prueba documental

fre exhibida por la actora.

Con relacion a la suspensiéon solicitada, se concedi6 para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran; esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccidbn impugnada, se advirti6 que fue retenida en garantia a la
actora, «la tarjeta de circulacién», se concedi6é la medida cautelar para efecto
de que la autoridad demandada proceda a la devolucion de dicha garantia



Posteriormente, en proveido de fecha 28 veintiocho de enero de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda, se admitio la prueba documental, la presuncional legal y humana y
por haciendo propia la documental exhibida por la parte actora. Finalmente se
tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la suspensién, al acreditar
la entrega de la tarjeta de circulacion.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las pattes,
8 ocho de marzo de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativefla au ciaxde

alegatos, mismos que no fueron presentados por ningunas de las partes.

CONSIDERANDO %
N g)

PRIMERO. Competencia. Esta Primera

Administrativa del Estado de Guanaj
resolver el presente juicio en Iinea‘de CC lad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estadg,de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |, de la

Ley Organica del Tribunal d

articulo 243, segundo parrafo, a Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como 0 previ
307 A, del Codifp de
los Municipigs de (€

SEGUN rtipidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
23 veinttres d viembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

d deverigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

o establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y
ticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.t
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con numero de folio ***** redactada el 4 cuatro
de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a
la Direccion General de Transito Municipal de Ledén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada engauto

el actor exhibid la misma en original, aunado a que no fue obj ap te

demandada; en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la‘exi cia debfolio
de infraccién confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispue
articulos 48, fracciéon 1, 78, 121, 131 y 307 K del Cadi Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Mur‘cipi eG Juato.

vinculacidon con el diverso nume‘l
cuestiones de orden publico, y previ
al analisis de las causales

preceptos normativos antes cit

A) Afectacion q intégeés jOpidico del actor. Refiere el demandado que se
configura Iaeaus i cedencia prevista en el articulo 261, fraccion I, en
correlacién cohy e ral 262, fraccion I, del Cddigo aludido; ello, pues
manifiesta (@ue el agto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del

e en viftud de que no agrega documental con la que acredite haberse

icho folio de infraccidbn o que se haya determinado algun crédito

lanteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion

I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que a
quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
trdnsito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya
calificacion sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza

a la infraccidén impuesta a la actora, ni tampoco es necesaria para que

impugnada incida validamente en la esfera juridica del particular,
aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacion

requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad d

administracion publica. De modo que, desde que ésta se impone, tal
actuacion le sitla en una posicién juridica desfavorahle, erle imputada la
comisién de una infraccion y mas adn que en Iiesp e, s rmind retirar la

tarjeta de circulacién como garantia del inter

Lo anterior, permite concluir a ‘ste e el acta de infraccion

controvertida si tiene la calidad de «definitig@> para estimar procedente el

presente proceso, pues al g n uf& resolucion que define la situacion

juridica y administrativa del ac | mismo se encontré validamente habilitado

para acudir ante esta instancia juri

Y

nado se advierte que el actor es el «destinatario

ado, cuya existencia ha sido debidamente acreditada,

por lo quefcuent n un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva

para i gnarlogasi como los actos derivados del mismo por considerar que se
af sus§yintereses juridicos, en virtud de que no fueron emitidos conforme a
erécho

r tanto, al no advertirse la actualizacion de alguna causal de improcedencia

de’la prevista en el articulo 261, fracciéon VI, en relacion con el diverso numeral

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

4 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.



251, fraccion Il, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Consecuentemente, no se
sobresee el presente proceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
la causa de pedir que establece el actor en su escrito demanda, considerando
los argumentos que exterioriza el demandado. Ello, precisando que este érgano

impugnacién, por lo que cuando se advierta que se expusieron motivos

esenciales de la causa de pedir no contenidos en el gpartado de agravios o

conceptos de impugnacion (como en la especi%ocu ., d nsiderarse que

&

delera en el apartado de «hechos

forman parte de ella®.

A). Metodologia. Asi, se p‘)ce aliSts de los argumentos de

impugnacion esgrimidos por la p

gue dan motivo a la anda» su escrito inicial de demanda v,

particularmente, en el p

B). Plantez‘nien del blema.

®
(i) Post tor. En su escrito de demanda, dentro del hecho
«<1>>Qla

parte accionante aduce medularmente, la indebida

namegro
ivaciog'y fundamentacion de la boleta de infraccién impugnada®.

s niega lisa y llanamente el contenido del acto y que sirvio de

asé para determinar la conducta infractora.

5 llustra tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: «xDEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR» Novena Epoca;
Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.70.A. J/46; Pagina: 1342

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que
los hechos generadores se subsumen a la hipétesis legal, es decir a la
conducta que el actor infringié y que prevé el Reglamento de Policia y

Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el€@sticulo
299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativ

el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema jusidico ilucidar
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccion ugn es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. De cq]for ad previsto en el
ordinal 47 del Codigo citado, las autofiglad ran probar los hechos
tere

gue motiven sus actos cuando el j s fiegue lisa y llanamente, a

menos gue la negativa impon* la a otro hecho. Luego, basta

gue dicha negativa sea: categofiga, cilla, clara, sin condiciones,
ambigiedades o div syQpara®tener por cumplida la condicion

requerida en la norma.

Es decir, resulta‘ufici e que, el particular niegue lisa y llanamente los hechos

constatados_en u
®

probar las cir

adinistrativo, para revertir a la autoridad la carga de
de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y llanalestabl@gida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y
conte -, debe‘entenderse sélo como la necesidad de que ésta sea clara y no

C , gérica y no condicionada’.

ora bien, en relacidn con la negativa vertida por la parte actora, se considera

q tal expresion si implica una negativa lisa y llana®, pues ésta fue

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.



realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender
la afirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez
de su actuacion y en términos del ordinal 47 del cédigo de la materia, se impuso
a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales considerdé que la
parte actora cometid la infraccion consistente en: «Usar equipos de
comunicacién mdviles o portétiles, asi como cualquier otro elemento que impida

la correcta y adecuada conduccién del vehiculo».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibi6 algan ele %’ nio

convictivo a través del cual demostrara que la parte accionani€”efectiiamente

cometié la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredit§los heehos
imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo cual, permite mir que

el folio de infraccion controvertido se encuentra indebidafhente motivado®.

®
D). Conclusién. Agotado lo anterior, se co u razon asiste a la parte

accionante, debido que ante la negativa lisayll régpecto a la comision de la

conducta infractora que le fue at‘bui dada omiti6 acreditar los
hechos consignados en el acta de infra por tanto, se configura la causal
de nulidad prevista en | [ el articulo 302 del Cadigo de
Procedimiento y Justicia Ad rativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

\

SEXTO. De&isic’)
ordinal 300, fraec

para el Estado Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
f%.

acta raccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y
Il , al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
| eXisti

osa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

al|0%En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

Jel Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

mandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucién-

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
pretension la nulidad total del acto impugnado, misma que se encuentra

satisfecha. Por lo que se procede al estudio de las demas pretensiones.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Coman Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498.



A) Le sea devuelta la cantidad que erog6. Se desestima su pretension, en
virtud de que no se advierte que haya efectuado y mucho menos aportado a su
escrito de demanda algan comprobante de pago que avalara su dicho. Ello
aunado a que se concedid la medida cautelar para efecto de que la
autoridad demandada procediera a la devolucién de la tarjeta de circulacién a
la actora, misma que le fue retenida en garantia. Clarificandose que se tuvo a
la demandada por dando cumplimiento a dicha suspension restitut 10

B) La cancelacion de cualquier anotacion de carac negativay o

perjudicial. En su demanda el actor solicita como pretension g e elimine la

multa del historial de transito. Peticion que resulta procedente todaVgz que la

parte actora no debe encontrarse obligada a resentir ngscabo alguno con

motivo del acto declarado nulo, de conformidqj copel or 43 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para d los Municipios de
Guanajuato.

De esa forma, se condena al agente VI d demandado, a abstenerse

de inscribir cualquier tipo [ olanotacion de caracter negativo o

perjudicial, con motivo de la i ion declarada nula; y en caso de que ya se

hubiere efectuado la a, debera realizar las gestiones necesarias para
gue dicha anote‘:ién inada o cancelada.

®
OCTAVO. EX

an cumplimentar la condena que precede e informar

demandadgs, de
sobre en término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel
e

2

0,
a ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
3

e
de la Sentencia. Finalmente, las autoridades

Cdbdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

I@s Municipios de Guanajuato.

10 Mediante la exhibicién de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio ***** de fecha 1 uno de diciembre

de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 7 siete de

diciembre de 2021 dos mil veintiuno, en la cual consta que el autorizado de la parte actora fue quien recibi6 la «tarjeta de circulacién».
Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y IlI,

298, 299 y 300, fracciones Il 'y V, del Cddigo multicitado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento eneel pr
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando arto S

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugha en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexg) de<mis
x

CUARTO. Como consecuencia de la nulidad, se reconoce
parcialmente el derecho solicitz‘jo o Q

condena a la autoridad demandadagnenWe@s términos precisados en los
Considerandos Séptimo y sta‘fesolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las parte n su rtunidad procesal, archivese el presente

tor y correlativamente, se

expediente com‘ asu coneluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primer%SaI

Asi lo pr@irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
el

Propi iod rimera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,
Gi eZa Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.------

AGMM

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 4882/13Sala/2021.




