Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de marzo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente Sumario 4878/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddo'mediantg JUicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘@Guanajuato,

el 18 dieciocho de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, ersona mencionada

en el parrafo precedente promovié, por su echo, proceso

e es: i) la nulidad total del acto

terior, la devolucion de la tarjeta

SEGUNDO. Trén‘it d roceso administrativo. Mediante auto dictado el 24

2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se

ordend correfgtra lla a la autoridad demandada y se emplazo6 para que

diera co la misma. Ademas, se admitié la prueba documental
ofreci hi por la actora, asi como la presuncional en su doble aspecto.
imi se concedid la suspension solicitada, a efecto de no dar inicio al

dimiento administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucion de

la tarjeta de circulacién retenida como garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 3 tres de febrero de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo a ***** Agente de Vialidad en la Direccion General de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda; se
admitié la documental ofrecida y exhibida por la autoridad demandada, asi

como la presuncional legal y humana.



Ademas, se tuvo a la parte demandada —a través de su autorizada- informando
del cumplimiento de la suspensién otorgada, con el acta de devolucién de la
tarjeta de circulacion, asi como el acuerdo de suspension del procedimiento

administrativo de ejecucion?.

Luego, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé fecha y hora

para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas parteshel

diez de marzo de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificati audienciande

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las pa

CONSIDERANDO
A\ g
a d

PRIMERO. Competencia. Esta Primer ibunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanaj etente para conocer y
resolver el presente proceso administrati, formidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica p 0 uanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |,
de la Ley Orgéanica del Tr de cia Administrativa del Estado de

Guanajuato; articulo 243, segun arrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guaniuat
304 Ay 307,A,
¥ Ve

Estado y los Mugi Guanajuato.

SEGU . Oporfuinidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el
24 de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

oC dejorigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

0 por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il,

| plazo establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y
JustiCia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

1 Lo cual se acredité mediante «acta de entrega de documento», elaborada el 8 ocho de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, en la cual

obra estampada firma de recibido del abogado autorizado de la parte actora; asi como con el acuerdo de 3 tres de diciembre de 2021 dos

*kkkk

mil veintiuno, mediante el cual se suspendi6 el procedimiento administrativo de ejecucion relativo al folio , perteneciente al actor.



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.? Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la
presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con folio ***** redactada el 1 uno de noviembre
de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a la Direccion

General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditad
mediante la reproduccién digital del original de la boleta combati

117, 119, 121, 130, 131 y 307 K
Administrativa para el Estado y los !&J

CUARTO. Procedencia. CO
estrecha vinculaciéon con el erso numeral 262, ambos del Codigo de
Procedimiento y  Justi inistrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se al alisis de las causales de improcedencia y

sobreseimient

A) Afegtaciofn al Interés juridico del actor. Refiere el demandado, por una
par configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,

c%n correlacion con el numeral 262, fraccion Il, del Cddigo aludido;
ellg, pues manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera
ju a del inconforme en virtud de que no agrega documental con la que

acredite haberse calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado

algun crédito fiscal.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



El planteamiento anterior debe desestimarse dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo pérrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que, a
quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancidn, cuya
calificacion serd a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria
Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para oto

a la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria
impugnada incida validamente en la esfera juridica del p

aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacion ais

requiere de un procedimiento para reflejar la vol
administracion publica. De modo que, desde S é se impone, tal
actuacion le sitla en una posicién juridic & fa% Serle imputada la
comision de una infraccion y mas adn que en

tarjeta de circulacién como garantiaeel G Q

ste, Juzgador que el acta de infraccion

determind retirar la

Lo anterior, permite concl

controvertida si tiene la c de «definitiva» para la procedencia del

presente proceso, pues al estar te a una resolucion que define la situacion

juridica y admini‘rativ el"agtor, la misma se encuentra validamente habilitada
ia

para acudir a&te e t risdiccional.®

B) Interés nNs ismo, sostiene el agente de vialidad la improcedencia
del proéeso al ten@r de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion I, en relacién

s

co cllo 262 fraccion Il, del citado codigo, pues refiere que la parte actora

egal documental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo
lasmado en el acta de infraccion, argumento que resulta infundado como

enseguida se expone:

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del Cddigo
invocado, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a
su interés juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo
legitimamente tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la
autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a

la reparacion de dicha transgresion.

En tal sentido, de una interpretacion sistematica y funcional

interés juridico del promovente constituye un pres

necesario y que, ademas para configurar éste debe concurrir Rgcesaria e

ineludiblemente la existencia de una afectacion, menos o lesién en este
caso en su patrimonio. Al respecto resulta ilustrati aislada con el
rubro y texto siguientes: «INTERES JURI c% EL. ACT. CLAMADO DEBE

AFECTARLO DIRECTAMENTE#*.»

En el proceso, la act pugna“el folio de infraccion ***** de 1 uno de
noviembre de 20 il veintiuno, emitido por el Agente de Vialidad en la
Direccion Genesal sito Municipal de Ledn, Guanajuato, actuacion que le

,'contrario a lo sefialado por la demandada, al tratarse el

o\de un folio de infraccion dirigido al actor, es suficiente para

acr interes juridico en el proceso contencioso administrativo en el

e demanda la nulidad de la misma.

P onsiguiente, contrario a lo sefalado por la parte demandada, este
Juzgador advierte que la demandante si cuenta con interés juridico para

combatir la infraccion ante este Organo Jurisdiccional.

4 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion; Tomo XIll, Junio de 1994; Materia: Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Analizado lo anterior y al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnaciéon que establece el actor en su escrito de de a,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su ¢ stal

A). Metodologia. El estudio del PRIMER concepto de impu On se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el kincipio de
mayor beneficio y en concordancia con los principj e congruencia y

exhaustividad.®

) 2
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su‘e

aduce medularmente
las circunstancias esp razo particulares o causas inmediatas
tomadas en consideraciéon a la emisiéon del acta de infraccion, esto es,

sefala queﬁl ac nado carece de la debida motivacion.

que se asentaron las circunstancias de tiempo, lugar y modo.

(iMy*Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
99, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a

5 De conformidad con la jurisprudencia: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion-

Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



dilucidar» consiste en determinar si lo sefalado en la infracciéon

Impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las
constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar
la nulidad del acta de infraccién impugnada, con base en las si es

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionada garantiazde

legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y ivacion que deben

contener los actos administrativos.

Asi, para considerar que un acto administrati en la esfera juridica

del gobernado, cumple con la dii ion y motivacion, es
necesario que éste cumpla con los Si entos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato porm echos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y d Dy argumentacion légica juridica que

explique con claridad la razén pofja cual los preceptos de ley tienen aplicacién

al caso concretoges deglir, ubsuncién racional del caso factico a la hipétesis
normativa. . Q
En el caso mi raccion impugnada el agente demandado inobservo el

requisit@tle suficighte motivacion en los términos destacados, pues si bien es

cie fialé en el apartado de articulo infringido: «103 fraccién 111», y en

apartad@ide motivos de la infraccion: «Por no respetar sefialamiento», y en
spacio destinado para describir como fue detectada en flagrancia la
infra€cion, escribid el agente: «sefialamiento indica “solo vehiculos ligeros”. El
vehiculo de 8 toneladas no lleva carga en la plataforma», cierto es también que
omiti6 sefalar de manera detallada las circunstancias de modo en que
acontecié la conducta infractora, verbigracia, la descripcion de cémo lo que

observd constituye una contravencion y la manera en que se percato de tales

6 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan

cumplir con las siguientes normas de circulacion: [...]

1ll. Observar y atender las indicaciones de los dispositivos de control vehicular colocadas en las vias publicas; [...]»



hechos, pues como se advierte, las afirmaciones anteriores son la descripcion
de una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefalado por el
agente en el rubro denominado motivo de la infraccién constituye la
obligacion prevista en la norma. Ello, dado que no bastaba la sola referencia
de que el conductor no respet6 el sefialamiento, ya que debid precisar el

realizada por la actora con el precepto legal invocado; lo que ninguna

manera hizo la demandada.

Lo anterior es asi, pues ademas el agente ?t ansito n is6 la ubicacién

del sefialamiento, esto es, no externdé en don ra la sefal oficial de

transito que prohibe dar vuelta a la izquiex : el acta de infraccién no

estructura de los seméaforos , camellén o esquina. Y si este

sefalamiento es visible para ier pefsona que conduzca vehiculos en la
zona; ademas, si el conductor de el lugar que manejaba tenia visibilidad del
mismo, 0 en su gaso eXistiagalgo que dificultara su visibilidad, como arboles o

plantas.

- :
De lo anternjor, Ne e la motivacién insuficiente del acto impugnado, que

se trad en unajfalta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
ele siderados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
a lunge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

irsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, y al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se
configura la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del

Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



Municipios de Guanajuato. De ese modo, resulta innecesario el analisis del

resto de los conceptos de impugnacién aducidos por la parte actora’.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de

la mencionada boleta de infraccion.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, est
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existil» cosa
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demaq@ada se encuehtra

impedida para dictar una nueva resoluciong.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencjas. satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al e ao las S pretensiones

efectuadas por la parte actora.

A) Devolucién de la tarjeta de!ir tenida en garantia. En la
secuela procesal y por virtu en oncedida se hizo la devolucién
a la actora de la tarjeta de c on que“le fuera retenida como garantia del

interés fiscal, por lo cual no s iste condena alguna que deba cumplir la

demandada, dade el aleanCe,de esta sentencia y de la suspensidn restitutoria
e

concedida ensu OQ
OCTAVO. (E N la Sentencia. En atencion a lo sefialado en el
ns;ééa

Consid

co hizo devolucion a la actora de la tarjeta de circulacion que le fuera

mo que precede, y toda vez que por virtud de la suspension

tenida cOmo garantia del interés fiscal, no subsiste condena alguna que

cumplir el demandado.

7 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién. Materia Administrativa Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y IlI,
298, 299 y 300, fracciones Il y V, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimieni@® acorde, aGlo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sent

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infrageion, en tér
lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de r%

N J

inos de

CUARTO. Como consecuencia de la decla r
;s DS

Notifiguese a las partes. En s ortunidad procesal, archivese el presente

expediente comaq, asu copcluido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera Sala
L 3 ‘ ;
ir

dad, se encuentra

satisfecha la pretension de la act%: VA e‘tondena alguna para la

autoridad demandada, en los térmi dos en los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta se

Asi lo pr el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propiet a Rrimera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Gi edolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La e hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 4878/13Sala/21--------
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