Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de mayo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4877/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado emeste Trbunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 18 dieGiocho de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, Rgoce ad tivo en el cual

sefialdb como acto impugnado el siguiente:

«La infraccion de fecha 12 doce de no dos mil veintiuno, emitida por

*kkkk

Transito municipal de Leén, Guanajuato, umero

%

impugnado; y 2) como reconoc

». (sic.)

Ademas, hizo valer como p ion ) la nulidad lisa y llana del acto

jento del derecho y condena a la autoridad

demandada, a: (i‘la ca ion de la cantidad que se le pide pagar por concepto

de multa.

NS
SEGUNDOQOgl ramit proceso administrativo. Mediante auto dictado el 23
veintitré re de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
ord '%r" slado de ella a la autoridad demandada. Ademas, se admitio la
pr documental y la presuncional legal y humana.

relacion a la suspension solicitada, se concedio para el efecto de mantener

las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se inicie el
procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de infraccion
impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al actor, la «placa de
circulacién», por lo cual se concedi6 la medida cautelar para efecto de que

la autoridad demandada procediera a la devoluciéon de la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 9 nueve de febrero de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; asi como por admitidas las pruebas documentales y la presuncional
legal y humana. Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada, por dando

cumplimiento a la suspension.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
guince de marzo de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativgta audi

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las pastes.

CONSIDERANDO
®

ak\ bunal de Justicia
e para conocer y resolver

con los articulos 81 de la

PRIMERO. Competencia. Esta Primera
Administrativa del Estado de Guanajuatg e
el presente proceso administrativo‘de cO

Constitucion Politica para el Estado ge ajuato; 1, 2, 11, fraccién I, de la Ley

Orgénica del Tribunal de a Administrativa del Estado de Guanajuato;

articulo 243, segundo péarrafo, @
Guanajuato, asi como p previst® en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A del
Caodigo de Proce‘imier@cia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

SEGUN % idad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 23
veintitrés, de embre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

S0 deverigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

n elplazo establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad tradicional en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 12 doce
de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito

a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada enqauto

el actor exhibid la misma en original, aunado a que no fue obj

demandada en el proceso; en consecuencia, se tiene por cie

existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con funda to en lo
dispuesto por los articulos los articulos 48, fraccion Il, 7871 131 del Cdédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa pag el Estado Municipios de
Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conformev lo eStablecigdo Por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, p@s*del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa par ta Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, y 10 al estudio de fondo del asunto, se procede
al andlisis de las causalgs,de impr@cedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normdtivos aqtes dos?.

®
A) Interés ju@tiene la autoridad demandada la improcedencia del

proceso aliten o dispuesto en el articulo 261, fracciones |y VI, del citado
codigofNdebido alque el acta de infraccion no afecta la esfera juridica del actor,
p n Y&, documental aportada -tarjeta de circulacion- solo acredita que el
e logCuenta con un registro vehicular; argumento que resulta infundado

0 enseguida se expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién |, inciso a), del Cddigo aludido,
disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad
de acudir al érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha transgresion. Se
enfatiza entonces que no basta ser destinatario del acto para acreditar el
multicitado interés juridico, sino que es menester igualmente demost

afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con, el agto e

es destinado.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto del acta de infraggion impugnada, se

encuentra innominada quién figura como promo e resente juicio
contencioso administrativo aporta al present arlo, copi ple de la tarjeta
de circulacion?®, de la cual se desprende s de la tarjeta son
coincidentes con los de la unidad a que cta impugnada.

\

La documental descrita -tarjetaggle

@

por la existencia de signos exterie
tienen valor probatorio | tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion
I, 78, 121, 130, 33 def Cédigo aludido.*

.eg

Sumado a t gador del andlisis al acta de infraccién, a los hechos

narrado %t r en su demanda y al documento denominado «ACTA DE

ENIRE DE"DOCUMENTO» -aportada por la autoridad demandada al

sx%e el cual se advierte que fue entregada la placa de circulacién al hoy
tor;

advierte que el numero de placa relativa al vehiculo también es

ulacien- tiene el caracter de publico dado

gue fue expedida por servido lico ejercicio de sus funciones, asi como

es como sellos, firmas y logotipos, por lo que

cidente con la sefalada en el acta confutada, generando con ello conviccion
sobre la titularidad del vehiculo sobre el cual recay0 la infraccion que se impugna
y de la que se retuvo en garantia dicha placa de circulacion. Por consiguiente, se

estima que la demandante si cuenta con interés juridico para combatir la

3 Al efecto resulta aplicable respecto de la tarjeta de circulacion aludida, la siguiente tesis «<MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO
EN CARRETERAS FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR
TIENE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA
FALTA DE DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA. [Epoca: Décima Epoca; Registro: 2004527; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XXIV, septiembre
de 2013, Tomo 3; Materia(s): Administrativa Tesis: 11.30.A.69 A (10a.); Pagina: 2613.]

4 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.



infraccion ante este Organo Jurisdiccional, a pesar de que originalmente el acto
impugnado no le fue dirigido y con independencia si aportd o no en la causa la
documental que acredite la propiedad del vehiculo.

En consecuencia, al no actualizarse la causal invocada por la autoridad, a
ninguna de las previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo aplicable, n
resuelve determina procedente no decretar el sobreseimi del présente

proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgad % al analisis de
los conceptos de impugnacion que establ cPel Q n su demanda,
considerando los argumentos que exterioriN&

contestacion. ‘

do en su ocurso de

A). Metodologia. El estudio delspri

@

rc epto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos re s en ismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y exhaustividad.®

B). Planteamien blema.
®

(i) Po & or. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
e,

la indebida fundamentacién y motivaciéon®. Ello, pues

m
guela autoridad demandada no precisa las circunstancias de tiempo,
0 lugar en las que sustenta la infraccién impugnada.

(if) Postura del demandado. Por su parte, la autoridad demandada sostuvo
la debida fundamentacion y motivacion del acto impugnado, pues sefiald

que la conducta atribuida en la infraccion actualizo la hipétesis normativa

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



aplicable y agrega, que se asentaron las circunstancias de tiempo, modo y

lugar.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si el acta impugnada se encuentra o no debi

fundada y motivada con el fin de esclarecer si el agente Vi d

demandado acredita 0 no que el actor cometié la condu

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalid as constancias
gue integran los autos, quien resuelve ¢ nQIuy que Ita fundado el

concepto de impugnacion en estudio y sufigie P declarar la nulidad

del acta de infraccién impugnada, co | iguientes consideraciones:
Para ello, es necesario apunt as ideas”relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el arti de onstitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, relativa a la fuRdamentacion y motivacion que deben contener

los actos administrativ , para considerar que un acto administrativo que

incide en la del gobernado, cumple con la debida
fundament&@ion aclon, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: ga) legales aplicables; b) relato pormenorizado de los
do elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
gica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir, la subsuncién

cio el caso factico a la hipétesis normativa.’

En el caso, al emitir la infraccién impugnada el agente demandado inobservé el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expreso el precepto que consider¢ infringido, -104, fraccion XII,
también lo es que sefialo en el acta de infraccion de forma exigua en el apartado

de «motivos de la infraccidén», lo siguiente: “Hacer uso de dispositivo mévil

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



celular al conducir vehiculo de motor”, y en el espacio destinado para describir
como fue detectada en flagrancia la infraccion, expreso: “Se detecta a conductor
de vehiculo haciendo uso de dispositivo moévil celular al conducir vehiculo de
motor”, lo cierto es que omitié sefalar de manera detallada las circunstancias de
modo en que acontecié la conducta infractora, advirtiéendose asi la sola

descripcion de una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indic6 las circunstancias relati al t

y parcialmente el lugar, debié sefalar lo que observo y la uegse
percatd de tales hechos; por ejemplo: como el uso que el actor da ono,
si iba enviado mensajes, realizando una llamada o bien si hizo uso éste a

través del modo «manos libres».

se concluye que la razén asiste a la parte

actora, al estar‘nsufi te motivada la infraccion impugnada y al no

acreditar qug,cométié [aconducta imputada, por lo que se configura la causal de

nulidad previstaken cion IV, del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia %a a para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Ademas,

al pro% oncepto de impugnacién en estudio, resulta innecesario el
de

a sto de los conceptos de impugnaciéon aducidos por la parte actora®.

XTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total®:

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

A) Cancelacién del crédito fiscal. Solicita el actor la cancel de la camptidad

gue se le pide pagar. Se desestima su pretension, en virtud de que tré*de los
autos que integran el proceso no se advierte que se h determinado multa

alguna.

a efecto de que la

autoridad demandada procediera a la placa de circulacion a la

actora, misma que le fue retenida en‘g onde no puede advertirse que

Clarificandose que se tuvo 2

suspension restitutoria.l®

OCTAVO. Ejec&c" la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena

alguna que ®eb ir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia yc;N sion restitutoria concedida en su oportunidad.

Co &e en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y

3 ccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
sta

0s Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

9 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).

*kkkk

10 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: oficio de fecha 29 veintinueve de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 2 dos

de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibi6 su «placa de

circulacion». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidadé’se satigfizQ, la
pretensién del actor y no existe condena alguna a la autofidadidemandada,

en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octave de esta

resolucion jurisdiccional. %

®
Notifiguese a las partes. En su oportunid hivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de bajayen ibro de Registro de esta

Primera Sala. ‘

Asi lo provey6 y firma e tr efardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Salafa€tuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Ggazélez, etaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

Q AGMM
La presente hoja de i Xde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
4877/13Sala/.




