Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de abril de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 482/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el jeciocho de febrero
del 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionad e fo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso a %i trativo al sefialé6 como

acto impugnado el siguiente:

«Se impugna la infraccion de fecha 1‘0
por Transito municipal de Leé
mil veintiuno, bajo el folio

conducir...»

Ademas, hizo valer com0 prétensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2)
el reconocim'&nto 1de o Y 3) la condena a la autoridad demandada para
gue se cancele % gue se le pide pagar.

SEGU . ;ré'm'e del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 22

vei brero del 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend
rrégtraslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
oftestacion a la misma. Asimismo, se admitieron como pruebas la documental

ofrecida y exhibida, asi como la presuncional legal y humana.

Con relacion a la suspension solicitada, se concedid para el efecto de que
no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecuciéon, ademas para
gue lademandadarealizara ladevolucion de lalicenciade conducir retenida

en garantia.



Posteriormente, en proveido dictado el 5 cinco de abril de la misma anualidad, se
tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccién General de Transito de Leon,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi como por

admitida la documental y la presuncional legal y humana.

Ademas se tuvo a la parte demandada por dando cumplimiento a la medida
cautelar concedida.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la addienc

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sal

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 23

veintitrés de abril del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verifieaiivo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ni artes.
\ Q)
CONSIDE R%
del

PRIMERO. Competencia. Esta ;rim Tribunal de  Justicia

ju es petente para conocer y resolver
de conformidad con los articulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estad@de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccion I, de la Ley

Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243,éegu doWpartafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asfyco % o previsto en los numerales 1, fraccion 1l 'y 304 A, del
Caodigo de o% 0 y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guafiajua

DOROportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
eintidés de febrero del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proCeéso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccién con numero ***** redactada el 11 e de
febrero del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad de la Dir

General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada emyautos;“pues

el actor exhibi6 la misma en original, asi como con el reconocimiento eXpreso de

la autoridad emisora al dar contestaciéon a la demand 0 anterior, con

fundamento en lo dispuesto en los articulgs 9y el Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa parayge 0y los Municipios de
Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Con s

<3

e o por el articulo 261 en intima

62, os del Cdodigo de Procedimiento y

cuestiones de orden pu

al andlisis de Ias‘

Interés j stfene la autoridad demandada la improcedencia del proceso

alt esto en el articulo 261, fraccion |, del citado cédigo, en virtud

i6*demostrar la calificacion del folio de infraccion impugnado.

nteamiento anterior resulta infundado en razén de que la infraccion
impuesta a la parte actora no requiere de algun acto o resolucion posterior para

que la misma incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



boleta de infraccion por si misma constituye una manifestacion aislada que refleja

la voluntad definitiva de la administracion publica3.

De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular, tal
actuacion le sitla en una posicion juridica desfavorable, pues se le im
comisién de una infraccién a lo dispuesto por las normas de transito as
gue en la especie se determiné retener a la parte actora en ntia la li

de conducir.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que

controvertida si tiene la calidad de definitiva* pia e

proceso administrativo, pues al estar frent solugion que de manera

terminante define la situacién juridica el actor, el mismo se

encontrd validamente habilitado pa‘ a instancia jurisdiccional a
fin de salvaguardar los derech u on lesionados.
Hechas las precisiones anterio al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por las autori s de dadas, asi como aquellas previstas en los

articulos 261y 2& del e Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Munigip anajuato, quien resuelve determina procedente
no decretarf iento del presente proceso administrativo.

QUINTIONEstudi@fJuridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de

0 de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
anda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

ntestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos referidos en los mismos.

3 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «<MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia de rubro «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
[Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI1.10.A.T. J/5 Péagina: 1494



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion medularmente, la indebida motivacion®.
Ello, pues refiere que no se precisan las circunstancias de tiempo, y

lugar que sustentan la infraccion.

(i) Postura del demandado. La demandada la .debid

fundamentacion y motivacion del acto impugnado, pues sefial

en flagrancia al actor quien conducia el vehiculo a respetar la luz roja
del semaforo.

4
(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, [ con el articulo 299,

fraccion |1, del Cddigo de Proidi ticta Administrativa para el

Estado y los Municipios de Gua [problema juridico a dilucidar
consiste en determin en la infraccidn impugnada es

suficiente para consider i e motivada.

C). Razonamien‘o Jugl
de las const@cia
fundado el coreef

nulidad de @ 1infra

Es \ipuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de legalidad
e

enel articulo 16 de la Constitucion General, relativa a la fundamentacion
tivacion, distinguiendo los aspectos formal y material que deben contener
los™actos administrativos. La motivacion se trata del argumento que revela y
explica al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de
justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular.
En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el

requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues sefialo de

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



forma exigua que el motivo de la infraccion es: «Por no respetar la luz roma del

semaforoy; Y agrego: «Hechos que ocurrieron en Blvd Hilario Medina, con circulacion de sur a

norte de la El Coecillo referencia calle candelaria [...] semaforos en funcionamiento moral [...] se
detecta a su conductor circulando de sur a norte sobre blvd Hilario Medina al llegar a la

interseccion que se forma con la calle candelaria su conductor no respeté la luz roja del semaforo»

Como se advierte, las manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de
una conducta genérica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la au
demandada tenia la obligacion de realizar una narracion breve de | e

n relacié

ocurridos el 11 once de febrero del 2021 dos mil veintiun
infraccion imputada, precisando las circunstancias de tiempo, mo lu ly
como lo dispone el articulo 137, fraccion I, del Codigo de ProcedimientOyy Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajtiat

En este tenor, si bien la demandada indicé | i ncias relativas el tiempo

y lugar, debié sefalar las circunstancia o insuficiente asentar
gue el actor no respeté la luz ‘oj
demandada lo que observé y e percatd de tales hechos, en
primer término precisar si el
en que el actor omitié respetarl to es, si posterior a que el semaforo cambiara

a luz roja el actor no se VO exa

avenida o calle a‘esar la 1&g roja®.

) 2

De lo anterigigse motivacion insuficiente del acto impugnado lo que

se trad falta de razones que impiden conocer los criterios
fund a decision, es decir, se expresan ciertos argumentos pro
or den tener ciertos grados de intensidad o variantes que determinan

n formal o material, aunque permiten al afectado defenderse o
nar tales razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno

de los elementos considerados.

D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que al estar
insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura la causal de

nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de la materia.

6 Cfr. Articulo 102, fraccién Il, Reglamento de Policia y vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato.



SEXTO. Decisién o Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de
ilegalidad sefialado en el parrafo anterior trasciende al aspecto material o de
contenido del acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Munici e
Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la mencionada infracciol/, la
debera ser de manera lisa y llana®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez isfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de | as pretensiones
solicitadas por la parte actora.

4
A) Cancelacion del crédito fiscal. Solicita el agtor fa,.c lacion de la cantidad
gue se le pide pagar. Este juzgadogdes etension, en virtud de que
dentro de los autos que integran el C 0 se advierte que se haya

determinado multa alguna.

Ello aunado a que se concedid la'Suspension para que se le devolviera el actor

la garantia que I‘fue enida, de donde no puede advertirse que la infraccion
efectivamentghay ificada en cantidad liquida (multa). Clarificandose que
la referida sus;\ cumplimentada por la autoridad devolviéndose dicha

garantia.

O @; . Bjecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
gug'deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

spension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 11 y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

7 Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada practico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente
para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacion
vertidos en la demanda de amparo.»

8 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa

administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la p te
sentencia.
TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infrac en términoSide

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Se encuentra satisfecha la pretension del r xiste condena
alguna a la autoridad, en los términos precis & n% ndo Séptimo de
esta sentencia.

)

Notifiquese a las partes. En su oportUii esal, archivese el presente
expediente como asunto con e delaja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyé« fir aestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario dg la ala,"actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Ro@ki cla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

2

La p nte hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 482/12 Sala/21.




