Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 481/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentade en este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanaj el 18 dieciocho de

febrero del 2021 dos mil veintiuno, la persona en el parrafo

«...la infraccion de fecha 11 once & F
Transito municipal de Leon,
dos mil veintiuno, bajo el ,Jgue impone una infraccion y recogen la

placa...»

Ademas, hizo valer c ensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado;

~

SEGU . Tramjte del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 26

2) el recono&imie recho y 3) la condena a la autoridad demandada

para que se ca tidad que se le pide pagar.

vei febrero del 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
deng cofrer traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para
diera contestacion a la misma. Asimismo, se admitieron como prueba la

doctimental ofrecida y exhibida, asi como la presuncional legal y humana.

Con relacion a la suspension solicitada, se concedié para que no se
iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, asi como para que
la demandada realizara la devolucién de la placa de circulacién retenida

en garantia.



Posteriormente, en proveido dictado el 14 catorce de abril de la misma
anualidad, se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de
Transito de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; asi como por admitida la documental, la presuncional legal y

humana, y como propias las documentales exhibidas por la parte actora.

Ademas, se tuvo a la parte demandada por dando cumplimiento a la ida

cautelar concedida.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cita partes,
cuatro de mayo del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la iencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ningun las partes.

consIDERAN x()
PRIMERO. Competencia. Esta Prim Tribunal de  Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuat ompetente para conocer y
resolver el presente proceso i ivo, onformidad con los articulos 81
de la Constitucién Politica p stad Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién |,

de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato; articulo 2 ndo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de G&anal AtORaShcomo por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il y
304 A, del Codigo %

los Municipios de najuato.

SE \ortunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

tisels de febrero del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

r@eeso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en plazo establecido en el ordinal 304 C del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, deben fijarse de



manera precisa los actos impugnados por el actor.® Asi, del anélisis integral al
escrito de demanda, se advierte que en la presente causa el accionante

pretende controvertir la legalidad de:

* La boleta de infraccién con numero T-6272476, redactada el 11 once
de febrero del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad de la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
el actor exhibié la misma en original, asi como con el reconocj
de la autoridad emisora al dar contestacion a la deman

fundamento en lo dispuesto en los articulos 119 y 121 de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los Muni€Cipios de
Guanajuato.

4
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establegi ticulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262; igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estad nicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, j0'al estddiote fondo del asunto, se procede

al andlisis de las causales

D

d y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes cita .
Interés juridic ‘ I la®autoridad demandada la improcedencia del

4 ] : :
proceso al tenag, o puesto en el articulo 261, fracciones | y VI, del citado
codigo dehiflo¥a que @ parte actora no agregé documental que acredite la
propied\ ehieulo; argumento que resulta infundado como enseguida se
ex

Los articllos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién |, inciso a), del Cdodigo de

P dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, disponen que el interés legitimo o juridico se refiere a la

LAl efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



legitimacién en la causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para
intervenir en el proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la
afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su
nulidad haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la
norma juridica, y el cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a pedir la

reparacion de dicha transgresion.

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya si

como ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que en la infraccién imp asentaron los
datos de la persona infraccionada, por lo q &) existe pl rteza acerca de
quién es el particular a quien se retuvo como i aca de circulacion y

ndiente, Unicamente se

por consiguiente obligado al pago ‘e F
ales la leyenda: <AUSENTE».

asento en el rubro correspondiente a da

Sin embargo, ello es atribuib utori y no puede operar en perjuicio del

particular afectado, dado que era“@bligacion de la autoridad encausada sefialar

el nombre completo infractor a quien iba dirigido el acto de molestia; lo
anterior, deeonf § on Ya fraccion Il del articulo 138 del Cddigo de

Procedimiento Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuatf< ;

Ah Ny{el actor promovio este proceso con el caracter de propietario del
hietlo infraccionado, y precis6 en el primer hecho de su escrito inicial de
efmanda, que él fue infraccionado por la autoridad demandada, motivo por el
cuale fue retenida la placa de circulacién de su vehiculo.
Es de destacar que el articulo 280, fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone

gue el demandado en su contestacion y, en su caso, en la contestacion a la

® Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo Xlll, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis:
11.20.212 K; Péagina: 590.]



ampliacion de demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la
demanda, afirmandolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que

los ignora por no ser propios o exponiendo cOmMo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, el agente demandado refirié que emitié
al actor la infraccion, pues textualmente indicO «...es cierto que el suscrito le
hice la indicacion al actor de que detuviera la marcha de su vehiculo, agregando
que dicha detencion fue porque el vehiculo marca Ford, submarca Foc ipo
Sedan, color anaranjado se encontraba estacionado con motor @paga

conductor ausente en lugar prohibido, elaborandole el acta de dfifracciomyah

impugnada y le recogi la placa de circulacion...». De sue la auytoridad
demandada en forma alguna suscitd controversia en relacion con el[fagcho de la

demanda relativo a que el actor fue la persona infr ada al ser quien

conducia el vehiculo.

4
Por consiguiente, contrario a lo sefialado \ demandada, este
Juzgador estima que la demandapte on interés juridico para

combatir la infraccion ante este Or

diccional, a pesar de que

originalmente el acto impug e'ue

Hechas las precisiones anterioreS§ al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por lag auta
articulos 26]&/ 262"de
el Estado y %m
procedent cretar el sobreseimiento del presente proceso
admini%)

I

O. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

demandadas, asi como aquellas previstas en los
de Procedimiento y Justicia Administrativa para

pios de Guanajuato, quien resuelve determina

onceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
escrto demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacion conforme a

los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante
aduce como concepto de impugnacion medularmente, la indebida
motivacion®. Ello, pues refiere que la autoridad demandada precisar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que sustenten dicha infraccion.

(i) Postura del demandado. La demandada sostiene la debida
fundamentacién y motivacion del acto impugnado, pues sefi ue
observo un vehiculo de motor apagado y sin conductor abordo ifringi

el articulo 122, fraccion Il, del Reglamento de Policia yfialidad paratel

Municipio de Leon, Guanajuato.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de confogmidad con el articulo

299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y i
{8, el Problemanidiridico a dilucidar

consiste en determinar si lo sefialado

inistrativa para

el Estado y los Municipios de Guanaj

cion impugnada es

suficiente para considerarla degida
C). Razonamiento Jurisdic vezxealizado el andlisis de la totalidad
de las constancias que integ autos;*quien resuelve concluye que resulta

-z

fundado el concepto de impugnagion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infrﬁzcié pOgnada.
) 2

Para ello, es nége

legalidad vista el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos p>%relativa a la fundamentacion y motivacion, distinguiendo los
as

rr

untar algunas ideas relacionadas con la garantia de

al y material que deben contener los actos administrativos. La
fundamentacién implica que en el acto de autoridad se exprese la

a legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento que

revela y explica al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas

de justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular.

* Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.



En el caso, al emitir la infraccidbn impugnada la agente demandada inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues sefialé que
el motivo de la infraccion es: «Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en los
siguientes espacios: En zonas o vias publicas identificadas con la sefializacion respectiva» Yy

agrego: «Hechos que ocurrieron en Acapulco con circulacién de oriente a poniente de El
Coecillo referencia Esquina calle Jalapa [...] Tengo a la vista al vehiculo ya antes mencionado
estacionado con motor apagado y conductor ausente infringiendo el Articulo ya mencionado el

cual se le hace su acta de infraccion»

infraccion imputada, precisando las circunstancias de ti
y como lo dispone el articulo 137, fraccidon I‘del

Justicia Administrativa para el Estado y los

En este tenor, si bien la demandade‘n i tancias relativas el tiempo

y lugar, debié sefalar las cir o pues lo sefialado por el

observo y la manera
sefialamiento® -s‘ﬁ ,

el paviment(ﬁ Yy S

perentoria an ;
parcialm a a que se referia el sefialamiento.

e%o e obtiene la motivacién insuficiente del acto impugnado lo que
S8, tr en una falta de razones que impiden conocer los criterios

mentales de la decision, es decir, se expresan ciertos argumentos pro

forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes que
determinan una violacion formal o material, aunque permiten al afectado
defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan exiguos para tener

conocimiento pleno de los elementos considerados.

® Cfr. Articulo 122, fraccién II, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato.

® Cfr. Articulp 93, fraccion 1X, del citado reglamento municipal.



D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que al estar
insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura la causal de

nulidad prevista en la fraccion 1V del articulo 302 del Codigo de la materia.

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de
ilegalidad sefialado en el péarrafo anterior trasciende al aspecto material o de

contenido del acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el probl e

Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la mencionad

debera ser de manera lisa y llana®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. z satisfecha la
pretensién de nulidad, se procede al estufio las S pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Cancelacion del crédito fiscal. So‘ci e % a cancelacion de la cantidad
gue se le pide pagar. Este | sestima’su pretension, en virtud de que
dentro de los autos que i el SO no se advierte que se haya

determinado multa alguna.

Ello aunado a qué seaeo
. \ . : .,

la garantia qu ida, de donde no puede advertirse que la infraccién

efectivame a do calificada en cantidad liquida (multa). ClarificAndose

r

suspension para que se le devolviera el actor

que la
dic

C O.VEjecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena

sugpension fue cumplimentada por la autoridad devolviéndose

a.

alguna que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

la'Suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

" Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada practico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y
suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los deméas conceptos de
violacion vertidos en la demanda de amparo.»

8 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones |, Il y I,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el p te

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento e esente calisa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando rto de la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la (%t im&n términos de
lo expuesto en el Considerando Quinto y Sext s

CUARTO. Se encuentra satisfecha& prete el actor y no existe condena
alguna a la autoridad, en lo osypre os en el Considerando Séptimo

de esta sentencia.

Notifiquese a Ia‘ partes. su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente cgmo ncltido y dese de baja en el Libro de Registro de
esta Primera S\

Asi lo @roveyo firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Pro @, 0 la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
ina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso con nimero de expediente SUMARIO 481/12 Sala/21.--------=------======-==--



