Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de marzo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4758/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en estg, Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el ce de noviembre

del 2021 dos mil veintiuno, la persona menci&nad ne fo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso a 'ni& enlel cual sefial6 como

acto impugnado el siguiente:

«[...] elaboracién del acta de infraccio‘ & .% stamente no respetar el Reglamento
de Policia y Vialidad de la ciud

Ademas, hizo valer como prete nes: 1) la nulidad total del acto impugnado y

2) como reconocimiento erecho’y condena a la autoridad demandada, a que

sele restablezca\ sus derech@s violados.
®

SEGUNDO.

diecioc

N proceso administrativo. Mediante auto dictado el 18
embre del 2021 dos mil veintiuno, se admiti6é la demanda, se
ordenogerrer lado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para
q a contestacion a la misma. Asimismo, se admitieron como pruebas la
ocC al ofrecida y exhibida, y la presuncional legal y humana. En cambio, no

dmitié la prueba de informes?.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, se concedié para el
efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucioén; y
(i) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion la tarjeta de

circulacion que le fue retenida a la actora como garantia.

1 Ello, dado que su ofrecimiento no tenia relacién con el fondo del asunto, pues el acto impugnado lo constituye la boleta de infraccién, no

asi el procedimiento administrativo de ejecucion.



Posteriormente, en proveido dictado el 25 veinticinco de enero de 2022 dos mil
veintidés, se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de
Transito de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda; asi mismo, se
admitié como prueba de su parte la documental y la presuncional legal y humana.

Quien ademas objet6 la documental? ofrecida por la accionante.

Luego, la autoridad demandada, en cumplimiento a la suspensi oto

acredit6® la devolucién de la tarjeta de circulacion a la partedeto

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las par el 2 dos
de marzo de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la ncia de alegatos,

mismos que fueron presentados por la parte actora, Si emandada.

®
CONSIDER\
d

PRIMERO. Competencia. Esta ‘>ri

a el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de | mpetente para conocer y resolver
el presente proceso administ , de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Esta e Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion I, de la Ley

Orgéanica del Tr‘;una
articulo 243, segugdéypa

e %
Guanajuato, agi con (
\ento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

Cddigo de Proce
de Guanajuato.

S D®. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en el auto dictado

ticia Administrativa del Estado de Guanajuato;
0, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A del

18 dieciocho de noviembre del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
eso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.

2 Consistente en la copia simple de verificacion vehicular correspondiente al segundo semestre con nimero ***+*,

% Lo cual documentd a través del «acta de entrega de documento» de 2 dos de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante la cual se
hace constar la entrega de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado del actor; asimismo, exhibi6 el acuerdo de
26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual el Director de Ejecucion, suspende el procedimiento administrativo

de ejecucion a nombre de la actora y con motivo del acta de infraccién impugnada.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto en el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.* Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» El actadeinfraccion con folio ***** redactada el 30 treinta,de'Sgpti e
del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad de | ccion al
de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente [ en autos, pues
la actora exhibié la misma en original, au de e no objetada por la

autoridad demandada en el proceso; y, en ¢ nCt&; se tiene por cierta y

0 anterior, con fundamento
17,121, 130y 131 del Cédigo
a el Estado y los Municipios de

veraz la existencia del folio de infraccio
en lo dispuesto en los articulos 8, frsc i0
de Procedimiento y Justicia iniSgrati
Guanajuato.

CUARTO. Procedenci
vinculacion con
Justicia Adfinistra

forme a lo establecido por el articulo 261 en intima
ral 262, ambos del Cddigo de Procedimiento y
el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones ge ordenPablico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al anali causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los
precept orriativos antes citados®.

In s juridico. Sostiene el agente de vialidad la improcedencia del proceso
nor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccioén I, en relacién con el articulo
262 fraccion 1, del citado cédigo, pues refiere que la parte actora no agrega
documental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo plasmado en el

acta de infraccién, por lo cual, sefiala que no se afecta su interés juridico,

argumento que resulta infundado como enseguida se expone:

4 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255.

5 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cadigo invocado,
disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacién a su interés
juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la auto

otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional @ laepar n

de dicha transgresion.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un pastigular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su tra, ien, porque su

cumplimiento le afecta, aungue originalment @n ido stinatario®, como

ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo anterior, dado que la iara 0 nada se dirigi6é a una persona
diversa a la ahora promoventeigsi ba |a actora acredit6 la titularidad del
vehiculo objeto de infraccio Q 0 exhibié copia del comprobante de

verificacion vehicular del segundo$emestre 2021 dos mil veintiuno, con folio *****,

de 12 doce de septi e 2021 dos mil veintiuno; mediante el cual se
reconoce a la ac 0 propietaria del vehiculo marca ***** submarca *****,
modelo ***®con Side circulacion ***+*

Luego, |a procesal se concedio la medida cautelar para efecto de que

iera [@ garantia retenida, supuesto acreditado debidamente por la

mandada, quien efectud la devolucién de la tarjeta de circulacién

no e de la actora (en cumplimiento a la medida cautelar concedida).

No pasa desapercibido para este juzgador, la objecion vertida por la autoridad en
contra de la documental aportada por la actora, no obstante, dicha manifestacién
deviene ineficaz, dado que de un andlisis a la tarjeta de circulacion -exhibida en

copia simple’ por la autoridad demandada al informar el cumplimiento a la

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.

7 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE

ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis:
1.30.C. J/37; Péagina 1759.



suspension-, los datos son coincidentes con los consignados en la documental
aportada por la actora, pues aparece como propietaria del vehiculo marca *****,
linea ***** tipo ***** modelo *****con placas de circulacion *****_Documental
con valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion I,
78 y 121 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

los Municipios de Guanajuato.

Por consiguiente, se estima que la parte actora si cuenta con intefgs juridico

para combatir la infraccion ante este érgano jurisdicci I, pues aport6 a la
presente causa la documental que acredita su caracter, ia del vehiculo
objeto de infraccion; luego, dicha circunst i | [@ a justiciable una
lesion a su esfera de derechos e intereses y, x tla como interesada
(sujeto con derecho subijetivo) para inte elfroceso administrativo.

\

Hechas las precisiones anterioie

®

Caddigo de Procedimiento y Justicl

ualizarse la causal invocada por la
autoridad demandada, asi co evistas en los articulos 261 y 262 del
Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato,_  qui elve determina procedente no decretar el
sobreseimiento‘i esente proceso administrativo.
®
QUINTO. Ico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los con impugnacién o causa de pedir que establece el actor en su
eSCH demanda, atendiendo a los argumentos que generan un mayor
b% us pretensiones®, considerando los argumentos que exterioriza el
m do en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del tnico concepto de impugnacion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

8 Al efecto resulta aplicable respecto de la tarjeta de circulacién aludida, la siguiente tesis «<MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO
EN CARRETERAS FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR
TIENE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA
FALTA DE DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA.» [Décima Epoca; Registro: 2004527; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tesis de Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo
3; Materia(s): Administrativa Tesis: 11.30.A.69 A (10a.); Pagina: 2613.]

9 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia administrativa; Tesis: XVI1.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
medularmente en el concepto de impugnacion en estudio, la indebida
motivacion y fundamentacion de la boleta de infraccion impugnada?®®. Ello,
pues refiere que las circunstancias de tiempo, modo y lugar que s ntan

dicha infraccién son vagas e imprecisas.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de testacién de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

actuacion, ya que sefala que el acta de infraccion i ada se encuentra

debidamente fundada y motivada, existiengo a aci re la conducta
desplegada y la hipotesis normativa acdi\ﬁ
(iii) Problema Juridico aresalver: onfermidad con el articulo 299,

fraccion |, del Cdédigo de Prc())se

e usticia Administrativa para el
Estado y los Municipio aj , el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar sefdlado en la infraccion impugnada es

suficiente para considerarla idamente motivada.

~

fundado oncepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la

nulidag,de la’infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Q). Razonamien‘ cional. Una vez realizado el analisis de la totalidad

de las constangias

tegran los autos, quien resuelve concluye que resulta

P llopes necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
alidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
0s Mexicanos, la cual establece como imperativo a toda autoridad, en su
respectivo ambito de competencia, la obligacion de fundar y motivar la causa
legal de sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de seguridad
y certeza juridica consagradas en favor de los gobernados. Garantia que a su

vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

10 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al establecer como
elemento de validez de todo acto administrativo, el encontrarse debidamente
fundado y motivado'?!, de la cual se distinguen dos aspectos, el formal y material

gue deben contener los actos administrativos.

La correcta fundamentacién implica que en el acto de autoridad se ex la

norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del ar en

revela y explica al justiciable la actuacién de la autoridad, de m que

de justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte’irre r.

En el caso, al emitir la infraccién impugnada el agente d do inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los térmi@)s deéstaca pues si bien es

id rticulo 103, fraccion

cierto que expreso el precepto que consider
[, del Reglamento de Policia y Vialidadgpara icipie de Ledn, Guanajuato?-
, también lo es que sefal6 de forrr‘ exig apartado de «motivos de la
infraccion», lo siguiente: «obligaciopes de,loS ductores de vehiculo observar
y atender las indicaciones dg ispasiti de control vehicular colocadas en

las vias publica.»

Luego, en el espﬁcio

dando vue 1Zguierda hacia el poniente de la Guadalupe Victoria motivo por

para describir como fue detectada en flagrancia

la infraccic')rbesc te: «se observa al vehiculo ya antes mensionado

(sic) dar vuelt a con circulacién de sur a norte sobre la Miguel Aleman
el cual‘€s su foli@’de infraccion», cierto es también que omitié sefialar de manera
d circunstancias de modo en que acontecio la conducta infractora,
e , la descripcion de cdmo lo que observo constituye una contravencion
manera en que se percatd de tales hechos, pues como se advierte, las
afirmaciones anteriores son la descripcion de una conducta «genérica y

abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas al tiempo

y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el

11 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOSADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

12 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan
cumplir con las siguientes normas de circulacion: [...]

Ill. Observar y atender las indicaciones de los dispositivos de control vehicular colocadas en las vias publicas;. [...]»



agente en el rubro denominado motivo de la infraccién constituye la
obligacion prevista en la norma. Ello, dado que no bastaba la sola referencia
de que el vehiculo dio vuelta a la izquierda, ya que debid precisar como es que
se percatd o detecto la conducta atribuida, por ejemplo, en donde se encuentra
la sefal oficial de transito que prohibe dar vuelta a la izquierda, ya que en el acta
de infraccidbn no se especifica la ubicacion exacta del sefialamiento, pues se
desconoce si se encuentran en la estructura de los seméforos, sobre la ba

camellén o esquina. Y si este sefialamiento es visible para cualquier on e

el lu e

conduzca vehiculos en la zona; ademas, si el conductor

manejaba tenia visibilidad del mismo, o en su caso existia algo que dificultara su

visibilidad, como arboles o plantas. %
De lo anterior se obtiene la motivacion ins ic%nte% pugnado lo que

se traduce en una falta de razones qu

nocer los criterios
fundamentales de la decision, es de N ciertos argumentos pro

forma, que pueden tener grados de‘in

o de’lo expuesto, se concluye que asiste la razén a la

actora, al esfar ins ente motivada la infraccion impugnada, se configura

)

la causal n d9prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de

Procedi Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

E »Decision o Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de
lidad sefialado en el parrafo anterior trasciende al aspecto material o de
contenido del acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccién Il, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la boleta de infraccion impugnada de

manera lisay llana!3.

13 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia: (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer la
nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que la misma se
encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo de la
materia. Por tanto, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas

por la parte actora.

A). El restablecimiento del derecho violado. Esta pretensio

satisfecha, pues como se refiri6 en parrafos precedentes se c

cautelar para efecto de que la autoridad demandada proGedieraa la

devolucion de la tarjeta de circulacién a la parte actora, mi que le fu€ retenida
en garantia; asimismo, la autoridad demanda a ito el debido
cumplimiento a dicha suspension restitutorfa®. Ello, au a que el cobro
coactivo fue suspendido oportunamente po u r y en atencion al

sentido del presente fallo, el mismo varse a cabo, dado que el

crédito fiscal determinado con m&iv ncién impuesta ha quedado

insubsistente y, por ende, sin efect

OCTAVO. Ejecucion de la encia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumpli emandado, dado el alcance de esta sentencia y de
la suspension re&it riayconcedida en su oportunidad.

®

Con funda N rticulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y 111, 298,
299y E’\ , del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
0

308,
el Esta I

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

nicipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

proceso contencioso administrativo.

14 Mediante la exhibicion de la copia simple del «acta de entrega de documento» de 2 dos de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante
la cual se hace constar la entrega de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado de la actora; asi como el acuerdo
de 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual el Director de Ejecucion, suspende el procedimiento administrativo
de ejecucién a nombre de la actora y con motivo del acta de infraccidon impugnada. Documentales que revisten pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se sat
pretension de la actora y no existe condena alguna a lagaut

demandada, en los términos precisados en los Considerandos S

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las partes.

®
S

En su oportunidad procesal, archivese el e iente como asunto
concluido y dese de baja en el Libro degRegistro @e eSta Primera Sala.
a

\

Asi lo provey6 y firma el Maestro r Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera S uando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, etaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

. Q MERC
La presente hoja de firmas res sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
4758/12Sala/2021.---
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