Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de mayo de 2022 dos mil

veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 4757/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentadoyen este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guagajuate, el 12 doce de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la pergona enci en el parrafo
precedente promovid, proceso administrat &u sefial6 como acto

impugnado el siguiente:

«La improcedente elaboracion del ac‘a infr *E > (sic.)

Ademas, hizo valer como pre es: T¥a nulidad total del acto impugnado; y
2) como reconocimiento del dere y condena a la autoridad demandada, a: (i)

que se le restabl zca leng, ejercicio de sus derechos violados.

SEGUNDO. T proceso administrativo. Mediante auto dictado el 17
diecisiete bre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se
orden@y€orrer traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para
ontestacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas

les.

relacion a la suspensién solicitada por la parte actora, la misma se
concedid para el efecto de que no se iniciara el procedimiento administrativo
de ejecucion. Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se
advierte gue le fue retenida en garantia la «licencia de conducir», se concedio
la medida cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la

devolucion de la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 9 nueve de febrero de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.
Asimismo se tuvo a la autoridad demandada por acreditando el

cumplimiento a la suspension.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partés

diecisiete de marzo de 2022 de dos mil veintidos, tuvo veiifica
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por lagactora
por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

\n ala del Tribunal de
cOmpetente para conocer y

formidad con los articulos 81

PRIMERO. Competencia. Competencia.
Justicia Administrativa del Estado de G
resolver el presente proceso admin‘tr \Y

de la Constitucion Politica para el Estad Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de

la Ley Organica del Trib la Administrativa del Estado de

los Municipi@s de @ :
SEGUN \widad y Via. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el

17 dieCiSiete oviembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

rigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

o establecido en el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y
ticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad tradicional en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:



= El acta de infraccién con numero de folio ***** redactada el dia 11
once de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibié la misma en copia simple, aunado a que esta no fue objetada;
se tiene por cierta y veraz la existencia del folio confutado. Lo ante con
fundamento en lo dispuesto por los articulos los articulos 48, fragcion X
121, 130 y 131 del Codigo de la materia.*

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 263¢n intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y Ios&/luni 10S uanajuato, por
cuestiones de orden publico, se proced I alisi las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas?.
\
A) Afectacion al interés juridico_delNact efiere el demandado que se
configura la causal de impr i e en el articulo 261, fraccion I, en
correlacién con el numeral fraccion 1l, del Cdédigo aludido; ello, pues
manifiesta que el acto q e pretefge impugnar, no afecta la esfera juridica del
inconforme en viktud ue A agrega documental con la que acredite haberse

calificado di&ho f INfraccion o que se haya determinado algun crédito

fiscal. \

El pla mien nterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccién
I, , 89, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
e ‘Rolicia y Vialidad para el Municipio de Leon, Guanajuato, disponen que a
ien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de

transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya

1 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro siguiente: «lIMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



calificacion sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza
a la infraccion impuesta a la actora, ni tampoco es necesaria para que el acta
impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacion aislada que no

requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad definitiv la

administracion publica. De modo que, desde que ésta se 4mpo
actuacion le sita en una posicion juridica desfavorable, al eim la
comisién de una infraccion y mas aun que en la especie, se detefminé refifar la
licencia de conducir como garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzga@or el de infraccién

controvertida si tiene la calidad de «defi a

)

egtimar procedente el
presente proceso, pues al estar frentega u gue define la situacion

juridica y administrativa del actor, ‘ mis tr6 validamente habilitado

para acudir ante esta instancia jurisdiccl

QUINTO. Estudio Juridico.

uida este Juzgador procedera al andlisis de
los conceptos de impugnacion que'@stablece el actor en su escrito de demanda,

considerando Io‘argu ntoSygue exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodolodia. io del tnico concepto de impugnacion se realizara
s ar

conforme allo entos referidos en el mismo.

B%&uento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce

medularmente, la indebida motivacion y fundamentacion de la

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



infraccién impugnada®. Ello, pues niega lisa y llanamente haber infringido

el Reglamento de Policia y Vialidad vigente en el Ledn, Guanajuato.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion
de demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada y agrega que la
negativa que formula el actor, constituye en realidad una negativa

calificada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformid

299, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Adm
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico
consiste en determinar si lo sefialado en la inffac impugnada es
suficiente para considerarla debidamente @otiv a.
C). Razonamiento Jurisdiccional. Dey,confo
47 del Cdédigo citado, las autoridacvs de

sus actos cuando el interesado los_niegue

[ lo previsto en el ordinal

obar los hechos que motiven

llanamente, a menos que la

negativa imponga la afirmacj tr@yhech®. Luego, basta que dicha negativa

sea: categorica, sencilla, clara condiciones, ambigledades o divagaciones;

para tener por cumplida la,condici

\

equerida en la norma.

Es decir, rewlta t e el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados e dministrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las(€irc cias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

lisa y a establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y
c o-adebe entenderse sélo como la necesidad de que ésta sea clara 'y no

onflisa,/£ategodrica y no condicionada®.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 1J.58/2010, Pagina: 830.

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresién si implica una negativa lisa y llana®, pues ésta fue
realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender
la afirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez
de su actuacion y en términos del ordinal 47 del codigo de la materia, se impuso
a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales consider6 que la
parte actora cometié la infraccion consistente en: «Por no hacer alto ante la luz

roja del semaforo».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibiggaligin @lemento

convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante“efectiv nte

cometid la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acreditd 10§, hechos
imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo céal, permite asumir que
el folio de infraccion controvertido se encuentra"nde am otivado’.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se conclu u razon asiste a la parte

accionante, debido que ante la neg‘tiva a respecto a la comisién de la

conducta infractora que le fue atribui andada omitié acreditar los

hechos consignados en el a , por tanto, se configura la causal

de nulidad prevista en la ion IV del articulo 302 del Cddigo de
Procedimiento y Justici dministeativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. ‘
®

SEXTO. Decisign 0. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 30 f&

para effEstado s Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
a i ccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y
I%ue, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

Il, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion:

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: « MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN
FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina:

1498.



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima que la
misma se encuentra satisfecha. Mas aun, se concedid la medida cautelar
para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion de la
licencia de conducir a la parte actora; asimismo, se tuvo a la demandada por

dando cumplimiento a dicha suspension restitutoria®.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsis co
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el @lCanceNde €s

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255§ frageion |, 298, 299 y

300, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento‘ JustiCia A IStrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

mpetente para tramitar y resolver el

SEGUNDO. No?s prace e decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, agrde ifestado en el Considerando Cuarto de esta
sentencia. \

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de

lo st@en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

ARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad
demandada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

*kkkk

& Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio de fecha 24 veinticuatro de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno y el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 26 veintiséis de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibi6 la «licencia de
conducir». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.
Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que d

AGMM

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo cg
4757/13Sala/2021.

pero de expediente SUMARIO
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