Silao de la Victoria, Guanajuato, a 30 treinta de agosto de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4675/13Sala/21 promovido por *****  ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante duicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 9 nueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la peggonaynencionada en el
parrafo precedente promovioé por propio derecgo, pfoceso istrativo en el

cual sefial6 como acto impugnado el siguien

«El acta de infraccién con nUme@ d * ASi COMO LA BOLETA DE
CALIFICACION...» (sic.)

Ademas, hizo valer como P ion ) la nulidad lisa y llana del acto

impugnado; y 2) como reconociiento del derecho y condena a la autoridad
demandada, a que: (i devuelto el documento que fue retenido, y (ii) al

pago de los daf rfaicios que se hayan ocasionado.
®

SEGUND ramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 17
diecisi oviembre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se
or 9_cAlrer traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo6 para
q ergycontestacion a la misma. Ademas, se admitio la prueba documental

recida por la actora y la presuncional legal y humana.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concedié
para el efecto de que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion.
Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue
retenida en garantia la «tarjeta de circulacion», se concedi6 la medida cautelar
para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion de la

misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 13 trece de mayo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
Municipal y al Director General de Ingresos ambos de Ledn, Guanajuato, por
dando contestando a la demanda en tiempo y forma. Asimismo, se admitieron las
pruebas documentales ofrecidas y la presuncional legal y humana en todo lo que
les favorezca. Ademas se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la
suspensién, al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacién al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes
diez de junio de 2022 dos mil vendidos, tuvo verificativo la audieg€ia de

mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Competencia. \n ala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajua cOmpetente para conocer y

articulo 243, segundo péarrafo, d

Guanajuato; asi como p

Municipios de Gu @ :
SEGUN \idad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 17

diecisi de lembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
pr de'erigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
n establecido en el ordinal 304 C del C4digo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:



= El acta de infraccion con nimero de folio T- ***** redactada el dia 19
diecinueve de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

el actor exhibi6 la misma en original, por lo que dicha documenta

suficiente para generar conviccidon sobre su existencia y contenida;
de que las autoridades demandadas no objetaron la misma.
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 117, 121, 130,
Cddigo aludido.

= La calificacién de lainfraccidén con ngmer e fa @ Fkkkk

Acto que se desprende de la lecturg, de la impresién del estado de cuenta
proveniente del sistema electrér"fo icl de Ledn, Guanajuato,
denominado «PAGONET», en el qu on el folio de infraccion, la fecha

es
de la misma, el motivo de rageiongtasi como las placas del vehiculo

identificadas en la referida . En razén de lo anterior, se tiene por
acreditada la existencia de lad minacién del crédito fiscal, al tenor de lo
dispuesto por Io‘ articullos , 120, 128, 130, 131 y 307 K del Cdédigo de la

materia.
®

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculagion con gl diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
J inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

% de orden publico, se procede al andlisis de las causales de
IMprocedencia y sobreseimiento previstas?.

A) Afectacion al interés juridico del actor. Refiere el demandado que se
configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion I, en
correlacion con el numeral 262, fraccion I, del Codigo aludido; ello, pues

manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del

L Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro siguiente: «lMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse

calificado dicho folio de infraccién o que se haya determinado un crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato, dispone e a
quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad e ate

transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» co sanc a
calificacion sera a cargo del Juez Civico o bien, en su casoO, pofgla Tes@reria

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una&xig clap orgar firmeza a

a para que el acta
impugnada incida validamente en la esferagjuridica @gl particular, sino que la

@: estaciéon aislada que no

requiere de un procedimiento para le a voluntad definitiva de la

le situa en una posicion juri

la infraccion impuesta a la actora, ni tamp

aludida acta -por si misma-, consfituye

administracion publica. De quehde gue ésta se impone, tal actuacion
desfavorable, al serle imputada la comisién
de una infraccion y mas adn que emila especie, se determino retirar su tarjeta de
circulacion comc‘gara deNterés fiscal.

®
Lo anterior, cluir a este Juzgador que el acta de infraccion

controverti i til@ge la calidad de «definitiva» para estimar procedente el

preserftel proces@, pues al estar frente a una resolucion que define la situacién

ju y inistrativa del actor, el mismo se encontré validamente habilitado
araac

r ante esta instancia jurisdiccional.?

Analizado lo anterior y al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

2 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del cuarto concepto de impugnacion s

conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el prin€ipi

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia hau
B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de delaand cionante aduce

como concepto de impugnacion «CU ente, la indebida

motivacion y fundamentaciéon en el g ccion ya que no existio

una correcta circunstanciacic’)r‘ie lo

(if) Postura del dema o correlativo de su contestacion de
demanda, el agente de dado sostiene que el acta de infraccion
tra de mente fundada y motivada, toda vez que

ircunstancias especiales, razones particulares o

que SE C motivacion del acto.

%{&bema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
i

on |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si lo seflalado en la infraccibn impugnada es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al

contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



fundado el concepto de impugnacién en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener
los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto administra ue

incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con

fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla
do los
.y ©)
argumentacion légica juridica que explique con claridad a razén por la cual los

preceptos de ley tienen aplicacion al caso caepcret, es , la subsuncién
racional del caso factico a la hipétesis normatia.

elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormeno
hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales de m

En el caso, al emitir la infraccion in‘u nada ente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion oS destacados, pues si bien es
cierto que expreso un precepfo que infringido, -el articulo 103, fraccion

XVIII, del Reglamento de Poli€fa y Vialidad para el Municipio de Ledn,
Guanajuato-, también | que senalé de forma exigua en el apartado de
motivos de la i frach no guardar su debida distancia de frenado al
vehiculo qug,se ra%adelante», y en el espacio destinado para describir
como fue detx lagrancia la infraccion, escribié el agente: «Vehiculo

antes ' er participe de accidente vial». Como se advierte, las
manifeStacion nteriores constituyen la descripcion de una conducta genérica
ta

y abstracta.

este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas el tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefalado por el
agente en el rubro denominado motivo de la infraccidon constituye la
obligacion prevista en la norma; luego, tuvo que sefalar la demandada lo que
observo y la manera en que se percato de tales hechos; por ejemplo: el agente

de vialidad no expres6 de manera pormenorizada la distancia que debia mediar

4 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



entre el vehiculo sefialado en el acta de infraccion y el que circulaba adelante, ya
que dej6 de mencionar la distancia que medié entre los referidos vehiculos;
ademas omiti6 indicar el vehiculo que presuntamente frend intempestivamente,
asi como las circunstancias meteoroldgicas en el momento en que levanto el acto

combatido y las condiciones de la vialidad sobre la que transitan.

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del act pugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimient
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa,‘dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo mefio debe exigirsele
es que las infracciones sean cuidadosamente mptivadas.

\x razon asiste a la parte

D). Conclusién. Agotado lo anterior, &

actora, al estar insuficientemente nvti accion impugnada, por lo que
Codigo de Procedimiento y J¢ {@
de Guanajuato. Ademas, al prosgerar el concepto de impugnacion en estudio,

resulta innecesario el

aducidos por la &rte a
®

SEXTO. De isx 0. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal %i II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
tad

0s Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

infraccion impugnada. Asi como de los actos subsecuentes que estén

ados por el folio declarado nulo®, de manera lisay llana’

5 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

6 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

" Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
pretension la nulidad total del acto impugnado. Por lo que se estima que la

misma se encuentra satisfecha.

A) Se le devuelva la tarjeta de circulacion retenida. Se estima que dicha
pretension se encuentra satisfecha, en virtud de que se concedio la ida
cautelar para efecto de que se procediera a la devolucion de tarj

circulacion, misma que le fue retenida en garantia; asimis se o0 ala

demandada por dando cumplimiento a dicha suspension¥festitutoria.

B). El pago de los dafios y perjuicios y los eventos deriva del mismo que
se hayan ocasionado. Respecto a la pretens@n egrestu estima que la
misma no es procedente, dado que no se‘agreditd laSecuela procesal los
Mismos y su nexo con el acto impugnado. E \ constaté el derecho que
invoca para su reconocimiento. ‘

e

OCTAVO. Ejecucién de |

alguna que deba cumplir la dad demandada, dado el alcance de esta

) almente, no subsiste condena

sentencia y de la suspension restittitpria concedida en su oportunidad.
Con fundar‘rgnto s 1, fraccion Il, 249, 255, fraccién |, 298, 299 y
0

300, fraccion go de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y Ias Muni@igios de Guanajuato, se:

\ RESUELVE

IMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

*kkkk

8 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio , de fecha 29 veintinueve de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 3 tres

de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibi6 su «tarjeta de
circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, asi como de su
respectiva calificacion en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto

y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretensién del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivéSe el“presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de istro d@esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardg Arr@yo F a, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmé&pte“asistilo de la Licenciada,

Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria Cuenta, que da fe.

O

La presente hoja de firmas corresponde a la s ia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 4675/13Sala/21.
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