Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de marzo de 2022 dos mil veintidds.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4641/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado lante duicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 8 ocho de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la per§onainencionada en el
parrafo precedente promovid, por su propio de@ch roc ministrativo en

el que sefial6 como acto impugnado el sigui :

«La boleta de infraccién con folio r‘mero ctada el 22 (veintidos) de octubre de

2021 (dos mil veintiuno). [...]»

Ademas, hizo valer como pre es: T¥a nulidad total del acto impugnado; y
2) como reconocimiento del derégho y condena a la autoridad demandada al

pleno restablecir‘ient sus derechos.

SEGUNDO.* : % proceso administrativo. Mediante auto dictado el 11
once den - 021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend
correr %el a a la autoridad demandada y se le emplazo para que diera
co aclgn a la misma. Asi, se admitio la documental ofertada en su escrito de
d d

ismo, se concedio la suspension solicitada, a efecto de no dar inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucion de

la placa de circulacidon retenida como garantia del interés fiscal.

Luego, en proveido de 8 ocho de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a
la autoridad demandada -agente de vialidad adscrita a la Direccion General
de Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato- por contestando la demanda,;
se admitié la documental ofrecida y exhibida por la autoridad demandada, asi



como la presuncional legal y humana. Ademas, la parte demandada —a través de

su autorizado- informo las gestiones al cumplimiento de la suspension otorgada.

Posteriormente, mediante auto de 3 tres de enero de 2022 dos mil veintidds, se
determind el cumplimiento a la suspensién, dado que la parte actora a traves de

su autorizado, inform6 que se hizo la devolucién de la placa de circulacién

retenida en garantia.

Luego, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialo fechay ho

la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las paties, el 17
diecisiete de febrero de 2022 dos mil veintidés, tuvo verifica la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados po‘la re a , No asi por la

demandada. \\
CON s‘ D%

PRIMERO. Competencia. era® Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de juato es competente para conocer y resolver
el presente juicio en lineagde confofmidad con los articulos 81 de la Constitucion
Politica para el I‘stad e GUanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley Organica

del Tribunalge J inistrativa del Estado de Guanajuato; articulo 243,
segundo pérra\ Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi
revi

como por I p en los numerales 1, fraccién Il, 304 Ay 307 A, del Cdodigo
de Progedimient@ y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

G a

GUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 11
once de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido por el ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte

actora.l

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en_la p
causa la actora pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con folio ***** de 22 veintidés ctubre de

2021 dos mil veintiuno, redactada por la agente degwialidad adscrita a la

Actuacion cuya existencia se encuentra deBij creditada en autos,

mediante la reproduccién digital del origig eta combatida, conforme el

dicho de la actora bajo protesta de o‘ci gue la autoridad demandada

olio combatido.

—+

controvirtiera la autenticidad y

Aunado a lo anterior, la docum | descrita guarda la calidad de documento
publico con valor pro leno en razén de los sellos y signos exteriores

visibles en los mi
119, 121, 130, 13 @
& Icipios de Guanajuato.

para el Est%
CuU &Pro dencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
Vi

st

fun@amento en lo dispuesto por los articulos 78, 117,

, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

cign €on el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y

[ dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
stiones de orden publico y previo al estudio de fondo del asunto, se procede

al andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos antes citados.?

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Péagina: 87.



Asi, refiere la Agente demandada que se surten las causales de improcedencia
previstas en el articulo 241, fracciones Il, Ill y V, asi como el sobreseimiento
conforme el articulo 242, fraccién I1ll, ambos ordinales del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; no obstante, cabe precisar que los citados numerales refie
improcedencia y el sobreseimiento del recurso de inconformidad, jor lGyque tales
dispositivos no son aplicables al proceso que en esta Sala s Ive.

Por lo que, al no advertirse de manera oficiosa alguna ca de improcedencia

0 sobreseimiento que impida el andlisis de fondo, qui
decretar el sobreseimiento del proceso a Thistrati a gque en la especie
no se actualiza ninguna de las hipétesis normatias s en los articulos 261

y 262 del Cédigo aludido.

QUINTO. Estudio Juridico.

los conceptos de impugnacio

zgador procedera al analisis de

pedir que establece el actor en su
escrito de demanda, atendiend@ los argumentos que generan un mayor
beneficio a sus irete nés,> considerando los argumentos que exterioriza la

autoridad deman contestacion.

®
A). Metod g\ tudio del concepto de impugnacion identificado como
«UNICO> ra conforme a los argumentos referidos en el mismo.
B nteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce
medularmente, la indebida motivaciéon de la boleta de infraccion

impugnada®. Ello, pues refiere que la agente de vialidad omitié sefialar las

2 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia: administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina:
1275.

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia: Comun; Tesis: 2a./J.
58/2010; Péagina: 830.



razones y circunstancias que acrediten de manera fehaciente los motivos

que le sirvieron a la demandada para llegar a tal determinacion.

(i) Postura del demandado. Por su parte, la autoridad demandada
sostiene la legalidad de la boleta confutada, indica que la boleta de
infraccion impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada,

atento a que se asentaron las circunstancias de tiempo, lugar y mo

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad el arti 9,
fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administr a el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a“#ilucidar»

consiste en determinar si los motivos sefalados en impugnado, son

suficientes y determinantes para tenerlo p@y leg@lment ido.

C). Razonamiento Jurisdiccional. nagyvezdrealizado el andlisis al

contenido de la actuacién controvert‘la, as la totalidad de las constancias
gue integran los autos, quien resyelvehpconcliuye que resulta fundado el
concepto de impugnacioén u ra declarar la nulidad total de la

boleta de infraccion confuta on base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, pz‘rafo eronge la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Qstab -
[

actos, speto a las garantias constitucionales de seguridad y certeza

perativo a toda autoridad, en su respectivo dmbito
de competenc gacion de fundar y motivar la causa legal de sus

juridic nsa as en favor de los gobernados.

aramptia’que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del Cddigo de
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los Municipios de
Guanajuato, al estipular como elemento de validez de todo acto administrativo, el

encontrarse debidamente fundado y motivado®.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica

del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motivaciéon, es

5 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Namero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c) argumentacion logica juridica que
explique con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipétesis

normativa.®

En el caso, al emitir la infraccion impugnada la agente deman
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, p
cierto que sefialé en el apartado de articulos infringidos: «art. 97 Fraec. VII"»,
y en el apartado de concepto de infraccion: «por estac rse en cochera
particular», luego en el apartado de modo, se asent@’ «est en mi recorrido

al cual por cabina reportan vehiculo obstruye antes mencionado

domicilio ****numero de folio del repa

*****de lo cual llego al lugar si se ev‘uen aicllo y retiro placa delantera»
(sic). Esto es, la autoridad demandada amitio§Senalar de manera detallada las
circunstancias del cémo aco c infractora imputada, advirtiéndose
una descripcion de una conduc enérica y abstracta».

En este tenor, si‘)ien emahdada indicé las circunstancias relativas al tiempo

ircunstancias de modo pues lo sefialado por la
agente en el nominado motivo de la infraccién constituye la
obligaciénipr

de qu con ora infringié el articulo 97, ya que debio precisar la existencia

alamiento respectivo, cdmo la conducta realizada constituia una infraccién
ipcion de la misma, por ejemplo, si obstruia total o parcialmente la
hera particular, la ubicacion del vehiculo, si se encontraba sobre la vialidad o
sobre la banqueta, si el vehiculo se encontraba con el motor apagado, para asi
encuadrar la supuesta conducta realizada por la actora con el precepto legal

invocado; lo que de ninguna manera hizo la demandada.

6 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Nam. 64, Abril de 1993; Materia: Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina: 43.

7 Reglamento de Transito del Municipio de Irapuato, Guanajuato: «Articulo 97.- Se prohibe estacionar vehiculos en: [...] VII. Las cocheras
de particulares que se encuentren en servicio, o accesos de cualquier tipo que cuenten con el permiso correspondiente de la autoridad

competente y tengan en el lugar el sefialamiento respectivo; [...]».



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele

es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a

actora, por lo que se configura la causal de nulidad prevista en la frac@ion | el
articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administr ara el['Bstado

y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundame ispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cdédigo de Pro dfthien yJ a Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajua:(;,\ r a nulidad total de la

boleta de infraccion impugnada. ‘

rli na, ya que al estar en presencia

or tanto, la demandada se encuentra

el Actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

e procede al estudio de las demas pretensiones

justiciable se condene a la autoridad para el pleno
ento del derecho violentado. Al tenor de la declaracion de nulidad,
utor considera que la pretension de la accionante es resultado directo

a anulacion del acta de infraccion, por ende, el afectado no tiene por qué
resentir sus efectos; por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300,
fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se determina que el derecho peticionado por la
accionante ha quedado colmado, conforme a lo expuesto en el Considerando

Sexto de este fallo.

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL ».
Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.); Pagina 3350.



Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo en comento, la
boleta de infraccion impugnada es un acto invalido e insubsistente, que no

se presume legitimo ni ejecutable, asi como tampoco podra ser subsanado.

Sumado a lo anterior, y toda vez que por virtud de la suspension concedida se
hizo la devolucién a la actora de la placa de circulacién que le fuera retenida como

garantia del interés fiscal, no subsiste condena alguna que deba c
demandada, dado el alcance de esta sentencia y de la suspensiomyrest

concedida en su oportunidad.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. En atencion a lo sefialado en el
Considerando Séptimo que precede, no hay condena algdéha gue deba cumplir la
demandada, dado el alcance de esta sentenc'a y dég'la s ion restitutoria
concedida en su oportunidad.

Administrativa para el Estad

R UELVE

'

PRIMERO. Esta >

presente proc

SEGUNDO. Ngdles procedente decretar el sobreseimiento acorde a lo

r ala es competente para tramitar y resolver el

i0so administrativo.

m tad@,en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

RCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccién, en términos

de’lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se encuentra
satisfecha la pretensién de la actora y no subsiste condena alguna para la
autoridad demandada, en los términos precisados en los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta sentencia.



Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

MERC

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero ediente SUMARIO 4641/13Sala/21.--
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