Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4562/123Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito pr do ante

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, 3t de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, proceso i ativo en el cual
sefalé como acto impugnado el siguiente: %

«(...) la infraccion de fecha 29 veintinueve de octubre os mil veintiuno, emitida

por el transito municipal de Leén, ijan ificada ‘€l dia 29 de octubre del 2021
dos mil veintiuno, bajo el folio nime

Ademas, la actora hizo 0 nsiones en la presente causa:

1) la nulidad lisa y llana del act pugnado; y 2) la cancelacion de la cantidad

que se pide pagar con de la iAfraccion.

SEGUNDO. ?r w roteso administrativo. Mediante auto dictado el dia

9 nueve d [ eude 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se

ordeno gerr de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para

qu ontestacion a la misma; ademas, se concedié la suspension
oli r la parte actora, para efecto de que: (i) no se iniciara el
precedimtento administrativo de ejecucion; y (ii) la autoridad procediera a

ver la «licencia de conducir» que le fue retenida a la actora como garantia.

Posteriormente, mediante acuerdo emitido el dia 4 cuatro de enero de 2022 dos
mil veintidds, se tuvo a la agente de vialidad adscrita a la Direccion General
de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda en

tiempo y forma legal.



En el mismo acuerdo, se tuvo a la parte demandada por informando el
cumplimiento dado a la suspensién otorgada'; ademas, al no existir pruebas
pendientes de desahogo, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la

audiencia de alegatos.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
10 diez de febrero del 2022 dos mil veintidos, tuvo verificativo la audie e

alegatos, mismos que no fueron presentados las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del al de  Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es compet cer y resolver
el presente proceso administrativo, de con idadicon ticulos 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanaj ; , fraccién |, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Ad 5 Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo parrafo, de la Le Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lg erales 1, fraccion 11, 249 y 304C

del Cddigo de Procedimient sticia "Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
SEGUNDO. @ort dad
dia 9 nueve d %

proceso defori advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
enelpl estable€ido en el ordinal 304C del Codigo de Procedimiento y Justicia
d
9

via.”De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cComo proceso o

e nulidad tradicional, en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al

escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir:

» El acta de infraccion numero ***** redactada el dia 29 veintinueve de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

1 Al exhibir «acta de entrega de documento» notificacion de 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, signada de conformidad

por el autorizado de la parte actora.



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
pues el actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue
objetada; y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del
folio de infraccion confutado; ello, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130, 131 y 307 K del cédigo

de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el artigtllo 261 en
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Pragedi y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuatofyprevio al
estudio de fondo del asunto, se procede al andlisi§ dgplas causales de
improcedencia previstas en los preceptos norr@tiv@ 32,

A) Afectacion al interés juridico del

u“egntestacion de demanda,
la autoridad demandada sostiene Qje gsente proceso se actualiza la
improcedencia la causal del a VI, en relacion con el articulo

262 fraccion I, del citado re que la parte actora no agrega

documental idonea mediante |a¥€ual acredite que ostenta la legal posesion o

propiedad del vehiculo.

e no se configura la causal de improcedencia

Al respecto, $e cd %
invocada p d, como enseguida se expone:

Los & afo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del codigo invocado,
is | interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
temer tularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
istrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacién de la autoridad le

otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a la reparacién

de dicha transgresion.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.

3 «Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones: (...) I. Que no afecten los intereses juridicos del

actor; (...)»



Luego, desprendido del acto impugnado se advierte que la promovente es la
«destinaria directa»* del acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente
acreditada en la presente causa administrativa y, por tal motivo, se advierte que

cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva sobre el cual

hacer valer su defensa, maxime que la actuacion implica un evidente pe

innecesario acreditar la propiedad del vehiculo.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse
invocadas por las autoridades demandadas, asi co

articulos 261 y 262 del coédigo de la m (?ﬂ ien Uelve determina
procedente no decretar el sobreseimjento d \ roceso.

e dor procedera al analisis de

los conceptos de impugnaci @ a actora en su escrito demanda,
atendiendo a los argumentOS$40
pretensiones», consideraado los a

)

A). Metodolagia.
«1»y «3», sere

e generan un «mayor beneficio a sus

mentos de la autoridad demandada.

e los conceptos de impugnacién identificados como
anera conjunta, dada la intima vinculacién que existe
entre si® jcando el «principio de mayor beneficio».

). iento del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte

ccionante aduce medularmente, la indebida motivacion vy
fundamentacion de la boleta de infraccién impugnada, pues refiere que
no se precisaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar que sustentan

dicha infraccion.

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXI11.20.3 A; Pagina: 1768.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

actuacion, ya que la misma se encuentra debidamente fundada y motivada.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccio
suficiente o no para considerarla debidamente fundad
C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el @amalisis de la*totalidad
de las constancias que integran los autos, quien concluye que
resultan fundados los conceptos de imp gﬁaci en i0, con base en

las siguientes consideraciones:

s de Guanajuato, establecen como
imperativo a toda autoridad,

la obligacién deﬁund t causalegal de sus actos; ello, en respeto
a las garantl'gs con IOpales*de seguridad y certeza juridica consagradas en
favor de las pe Q

De esa4nanera, esinecesario que el acto administrativo exprese en detalle y de

su respectivo ambito de competencia,

ivar |3

ma leta la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
t nafen el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué

mo una determinada decision’.

Esto, se traduce en el deber de enunciar las circunstancias de hecho que
describan la conducta atribuida al infractor y que las mismas encuadren

perfectamente en la hipotesis normativa aplicable.

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.



En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada plasmo en la boleta
de infraccion impugnada y, de manera particular, como motivos de lainfraccion,
lo siguiente: «Por utilizar equipo de comunicacién movil o portatil»; ello, bajo las

circunstancias siguientes:

«Cabe sefialar que la contravencion al Reglamento de Policia y Vialidad pal

de Leon, Guanajuato, cometida por el conductor y cuyos generales g
presente fue detectada en flagrancia como a continuacion se detall

bulevar aeropuerto de oriente a poniente y outlet a las 20:05 hrs., tuve a |

del vehiculo antes mencionado utilizar equipo de comunicacién movil o“portatil»(sic)

[Subrayado propio]

Situacion que llevo al agente demandado a R: ir'gue e ular transgredié
lo previsto en el articulo 104, fraccion Xll, del e Policia y Vialidad

para el Municipio de Ledn, Guanajuato®

ad ‘senal6 lo anterior como motivos y

dién eSVerdad que ésta omitio realizar la

ision, sin que la motivacion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para
expliCar correctamente la determinacion asumida y, menos aun, para posibilitar

al particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

8 «Articulo 104.- Se prohibe a los conductores de vehiculos de motor en general: (...) XIl. Usar equipos de comunicacion moviles o
portatiles, asi como cualquier otro elemento que impida la correcta y adecuada conduccién del vehiculo; permitiéndose en su caso la
comunicacion mediante dispositivos o similares que posibiliten realizarla a manos libres; (...)»

% Ya que las expresiones referidas en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica a la parte actora, al serle
obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios fundamentales de la decisién autoritaria y sin que la motivacién vertida en la
misma fuera suficiente ni apta para explicar correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar al particular que
esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN
QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498



Por tal causa, le era exigible que dicha actuacion fuera cuidadosamente
fundada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de manera clara 'y
sin ambigledades-, cual fue la version de los hechos afirmada por la
autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en posibilidad de determinar

correctamente la aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa

gue justificaran su emisién y, por tanto, se configura la causal de n
por el articulo 302, fraccion 1V, del cédigo de la materia, consistente en |
motivacion y fundamentacién del acto impugnado.

e

Asimismo, al prosperar el concepto de n estudio, resulta

innecesario el andlisis del resto de los € ugnacion?o,

SEXTO. Decisién o fallo. 1 onfundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fraccién Il, del dimiento y Justicia Administrativa

es lisay llana't, p presencia de un vicio material, su ineficacia es
total y al existi zgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad d n

a‘'sé“encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.

SE WPretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
e onygle nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones.

A ncelacion de la multa impuesta. En su demanda, el actor solicita

la cancelacion de la cantidad que se le pide pagar.

10 ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

11 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



Al respecto, se determina que resulta improcedente dicha pretension, ya que
dentro de los autos que integran el presente proceso no se advierte que se haya
determinado multa alguna como consecuencia del folio de infraccion declarado

nulo.

Ello, aunado al hecho de que, en cumplimiento de la medida cautelag,con

retenido en garantia'?, y de donde no puede advertirse que
haya sido efectivamente calificada en cantidad liquida (multa).

OCTAVO. Ejecucién de la sentencia. Finalgpentg’ Mo one condena
alguna a la autoridad demandada, dado elfalc e eSta sentencia y de la
suspension restitutoria concedida en s idad.

Con fundamento en los artic ccion, 1154249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion Il, del Cédigo'd edimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Gua

juato, se

‘ ESUELVE

\ 2
PRIMERO. \ Sala es competente para tramitar y resolver el
present ncioso administrativo.
E
exXpue

decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

el Considerando Quinto y Sexto de esta sentencia.

TERCERO. No se impone condena alguna a la autoridad demandada, en los
términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta resolucion

jurisdiccional.

12 Al exhibir «acta de entrega de documento» notificacion de 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, signada de conformidad
por el autorizado de la parte actora.



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo coi nime expedi RIO
4562/13Sala/2021.



