Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de febrero de 2022 dos mil

veintidos.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4560/12Sala/21 promovido por ***** por su propio
derecho; ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,
el 3 tres de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, | cionada en el
parrafo precedente promovio, por su propio & h@, pro dministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el siguien

«... la boleta de infraccion al Reglan‘nt e Ro Vialidad para el Municipio de Le6n,

Guanajuato, nimero *****_

Ademas, la parte actora hizo como pretensiones: (i) la nulidad total del

acto impugnado vy (ii) elggconocimiento del derecho y condena a la autoridad

para el pleno res‘blec ientodel derecho violado.

A\

) 3
SEGUNDO. proceso administrativo. Mediante auto dictado el 8

ocho de e 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
ordeno do de ella a la autoridad demandada y se emplazo para que
ie cion a la misma. Ademas, se admiti6 la prueba documental
ec hibida por la actora, asi como la presuncional en su doble aspecto.

Asimismo, se concedio la suspension solicitada, a efecto de no dar inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucion de

la licencia de conducir retenida como garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 4 cuatro de enero de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de

Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma



legal la demanda; se admitié la documental ofrecida y exhibida por la autoridad
demandada, quien ademas hizo propia la exhibida por la parte actora, asimismo

se admitid la presuncional legal y humana.

Ademas, se tuvo a la parte demandada —a través de su autorizada- informando
el cumplimiento de la suspensién otorgada, con el acta de devolucién de la
licencia de conducir, asi como el acuerdo de suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion'. Luego, al no existir pruebas pendie e
desahogo, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la auddienc

alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las'partes, el 8

ocho de febrero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verifigativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por nin artes.
4

CONSIDERA

PRIMERO. Competencia. Esta "ri del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado

D

competente para conocer y
resolver el presente proceso trativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para stado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |,

de la Ley Orgéanica jbunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; @rtl’c 3
Estado de Guafig %

304 Ay 3 , d odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado &uni ios de Guanajuato.

DQ} Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 8

gundo péarrafo, de la Ley Organica Municipal para el

como por lo previsto en los numerales 1, fraccién Il,

cRo de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de Ofigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 304 C del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

1 Lo cual se acredité mediante «acta de entrega de documento», elaborada el dia 17 diecisiete de diciembre de 2021 dos mil veintiuno,

en la cual obra estampada firma de recibido de la parte actora; asi como con el acuerdo de 19 diecinueve de noviembre de 2021 dos mil

*kkkk

veintiuno, mediante el cual se suspendio el procedimiento administrativo de ejecucion relativo al folio , perteneciente al actor.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.? Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infracciéon con folio ***** redactada el dia 18 dieciocho de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adsc la
Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente a da en a )

mediante la reproduccién digital del original de la boleta combatida;¥eonforme el
dicho del actor bajo protesta de decir verdad, sin que | toridad demandada

controvirtiera la autenticidad y contenido del folio combatigo,

4
Aunado a lo anterior, la documental descrita idad de documento

publico con valor probatorio pleno en llos y signos exteriores

visibles en el mismo, ello, con fund;n ispuesto por los articulos 78,

CUARTO. Procegenc' a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacién con e al 262, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admini
cuestiones pUblico, se procede al andlisis de las causales de

improcedén s@breseimiento?.

taGion al interés juridico del actor. Refiere el demandado, que se
comfigura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion I, en
corfelacion con el numeral 262, fraccion I, del Codigo aludido; ello, pues
manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del

inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



calificado dicho folio de infraccibn o que se haya determinado algun crédito

fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que a

quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de

transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancio a
calificacion sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por lagles
Municipal.

Lo anterior, pe@ite nclair a este Juzgador que el acta de infraccion

controvertida‘si alidad de «definitiva» para la procedencia del

presente proce estar frente a una resolucion que define la situacion

juridica y administrativa del actor, el mismo se encuentra validamente habilitado

para ac@dir ante esta instancia jurisdiccional.*

alizado Jlo anterior y al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
ocedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer, quinto y séptimo conceptos de
impugnacion se realizara conforme a los argumentos referidos en los mismos
dada su estrecha vinculacion, aplicando el principio de mayor benefic en

concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de deman parte accionante
aduce medularmente que la autoridad fu i sefalar las
circunstancias especiales, razones ahticulares sas inmediatas

tomadas en consideracion para la emisi to es, sefala que el

acto impugnado carece de la s&fic

(i) Postura del dem “Por rte, la autoridad demandada
sostiene la legalidad ole onfutada, indica que el acta de
infraccion impugnada se uentra debidamente fundada y motivada,

atento a quge se dsentaron de’forma clara las circunstancias de tiempo,

;
lugar ymod on lagar a la infraccion.

(iii) P N ico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
2 raecionh, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
d

o} los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a

cidar» consiste en determinar si lo sefalado en la infraccion

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al

contenido de la actuacidon controvertida, asi como a la totalidad de las

5 De conformidad con la jurisprudencia: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion-

Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar
la nulidad del acta de infraccién impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que n

contener los actos administrativos.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide

del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motWacion, es

necesario que éste cumpla con los siguientes elementq preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hec | do elementos
temporales, espaciales y de modo; y c) r?u tacic ca juridica que
explique con claridad la razén por la cual los precepto ey tienen aplicacion

al caso concreto, es decir, la subsu‘ci() * so factico a la hipotesis
normativa.
En el caso, al emitir la infrac ugn el agente demandado inobservoé el

requisito de suficiente motivacio los términos destacados, pues si bien es

cierto que sefalgen partado de motivos de la infraccion: «Por hacer uso

de dispositiv%o eqoipe vileS’de comunicacion o cualquier otro elemento que

impida la corr a cion del vehiculo», y en el espacio destinado para

describir cg oNe ada en flagrancia la infraccion, escribi6 el agente: «Se

detecté4al conductor del vehiculo en mencion circulando y haciendo uso del

telé elular», cierto es también que omitio sefialar de manera detallada las
c

anglas de modo en que acontecio la conducta infractora, verbigracia, la

ripcion de cémo lo que observd y la manera en que se percatd de tales
he

de una conducta «genérica y abstracta».

S, pues como se advierte, las afirmaciones anteriores son la descripciéon

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el
agente en el rubro denominado motivo de la infraccién constituye la

obligacion prevista en la norma. Ello, dado que no bastaba la sola referencia



de que el conductor hacia uso de un equipo mévil al conducir, ya que debid
precisar cOmo es que se percatd o detectd que el conductor realizé la conducta,
esto es, si realizaba una llamada, si escribia mensajes de texto, o bien, tomaba
imagenes con su aparato celular, para asi encuadrar la supuesta conducta
realizada por el actor con el precepto legal invocado; lo que de ninguna manera

hizo la demandada.

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugna e

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento 0

elementos considerados por la autoridad en la decision adminis@tiva, d

la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, | 0S qu be

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

configura la causal de nulidad prevista en la
Codigo de Procedimiento y Just"ia iva” para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. De ese” mo@o, innecesario el analisis del

resto de los conceptos de i jomadudidos por la parte actora®.

SEXTO. Decisién o Fallo.
ordinal 300, frac$i()n

a, con fundamento en lo dispuesto por el
odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Esta@ y

la mencionada folets

Se pu Iiz; qub la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
pre
b

% ipios‘de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de

un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada

s problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

dida para dictar una nueva resolucion’.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

"Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:

A) Solicita el justiciable se condene a la autoridad para el 0
restablecimiento del derecho violentado. Al tenor de la dec cio

nulidad, este resolutor considera que la pretension de | ccion

resultado directo de la anulacién del acta de infraccién, por | afectad@yno

tiene por qué resentir sus efectos; por tanto, de conformidad con 1@, dispuesto
por el ordinal 300, fraccién V, del Cédigo de Pr imiento y  Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gu determina que
el derecho peticionado por el accionante h qﬁ dado co , conforme a lo

expuesto en el Considerando Sexto de este fa

Es decir, al tenor de lo dispuesto e’e 3 del Cddigo en comento, el

acta de infraccion impugn alido e insubsistente, que no
se presume legitimo ni ejecut ampoco podréa ser subsanado.

Sumado a lo ant‘rior, 0 ez que por virtud de la suspension concedida se

hizo devoluc@n alg@ la lfCencia de conducir que le fuera retenida como

garantia del in e no subsiste condena alguna que deba cumplir la

demandad N ance de esta sentencia y de la suspension restitutoria
uo

conced&s
C

ida e
O.JEjecucion de la Sentencia. En atencion a lo sefialado en el

rtunidad.

siderando Séptimo que precede, no hay condena alguna que deba cumplir
la andada, dado el alcance de esta sentencia y de la suspensién restitutoria

concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
298, 299 y 300, fracciones IV y V, del Cbdigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento acor lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infrac Wen términoside

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria u se encuentra
satisfecha la pretension del actor y no uﬁs's con alguna para la
autoridad demandada, en los términos pregis los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta sentencia‘

Notifiguese a las partes. E Ni rocesal, archivese el presente
expediente como asunto co de e baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

1

Asi lo provalé

Propietario de

pa el estro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
% Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esthe drig@ez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

N

La ente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso administrativo con niimero de expediente SUMARIO 4560/13Sala/21--------



