Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidés de agosto de 2022 dos
mil veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4557/12Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito pres mediante
Juicio en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de
Guanajuato, el 3 tres de noviembre de 2021 dos mil iuno, la persona
mencionada en el parrafo precedente promovio, gger s io derecho,

como acto impugnado el siguiente:

1. «La boleta de infraccién con folio

de octubre de 2021 (dos mil \‘in

Ademas, hizo valer co
impugnado; y 2) como rec@Rocimiento del derecho y condena a la
autoridad demandad e: (i) s
(i) le sea de‘;e a

deje sin efectos la boleta de infraccion

cantidlad pagada indebidamente con motivo de la

infraccion@imp Q as‘el pago de las actualizaciones e intereses que se
hayan ge e  la fecha en que se realiz6 el entero.

SE DO.dframite del proceso administrativo. Mediante auto dictado

cho¥de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, se admitid la demanda,

S eno correr traslado de ella a las autoridades demandadas. Se

dmitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el actor,

asi como el cotejo y compulsa con su original.

Posteriormente, en proveido emitido el 31 treinta y uno de mayo de 2022
dos ml veintidos, se tuvo al agente de transito adscrito a la Direccion de
Transito Municipal y al Tesorero Municipal ambas autoridades de Irapuato,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asi

como por admitidas las pruebas documentales y la presuncional legal y



humana en todo lo que favorezca al agente de transito. Asi como se tuvo
al Tesorero Municipal por haciendo propias las documentales aportadas

por el actor en su escrito inicial de demanda.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,
el 15 quince de junio de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por el Tesorero

Municipal y el actor.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de@usticia

Administrativa del Estado de Guanajuato es compet ara conocer y

resolver este juicio en linea, de conformid%d col”1os s 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de nx 1,2y 11, fraccion I,
m

de la Ley Orgéanica del Tribunal de_Justicia istrativa del Estado de

2 [aPLey Organica Municipal

304 Ay 307 A, del Cddig [ to y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios najuato.

SEGUNDO. ‘port ida Via. De acuerdo a lo sefalado en auto

dictado e‘8 Q % viembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las
constanciasQdelyprogeso de origen, se advierte que la demanda fue
present a&ortunidad en el plazo establecido en el ordinal 304 C del
Cé de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
de Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en linea

fa sumaria

ERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad
con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia,
previo al estudio del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos
impugnados por el actor. Asi, del analisis integral al escrito de demanda,
se advierte que en la presente causa el accionante pretende controvertir la

legalidad de:



» La boleta de infraccion con numero de folio 06086/21, redactada
el 26 veintiséis de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente
adscrito a la Direccion de Transito Municipal de Irapuato,
Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
pues el actor exhibi6 la misma en copia simple, por lo que dicha

documental resulta suficiente para generar conviccion en quien resuelve

sobre la existencia de su original y su contenido; Lo anterior,
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 117, 119, 130 y
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para tado S
Municipios de Guanajuato.

No obstante que en el momento procesal oportun b e infraccion

a. r Ya autoridad demandada
& sulta ineficaz para

restar valor probatorio a dicha d(‘cu aWez que la referida boleta

fue objetada en la contestacion de dem

-Tesorera Municipal-, lo cierto es que dicha
se encuentra adminiculada con efr al probatorio aportado por

el actor en el juicio de nuli

Concatenado a lo antepuesto§, contrario a lo expuesto por la autoridad
demandada d§ntro capitulo “objecion de documentos” en el cual cita
b

que el acto - raccion- no ocasiona agravio directo e inmediato

ala esfer?j rid actor, es de aclarase que el interés juridico del actor
deriva

cuy

. recibo de pago del folio de infraccion, efectuada el 27
eintisiete de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por la Tesoreria

Municipal de Irapuato, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos
mediante la documental exhibida por la parte actora consistente en
«recibo oficial de pago» de conformidad con lo previsto en los articulos 48
fraccion 11, 78, 117, 121, 130 y 131 del Cadigo de la materia.



Ello, maxime que la Tesoreria objeto el recibo oficial de pago, objecion
gue resulta ineficaz para restar valor probatorio a dicha documental, toda
vez que la misma fue aportada por la parte actora en original de
conformidad con el articulo 307 K del Cédigo referido, aunado al hecho de
gue la misma se encuentra adminiculada con el acto impugnado y con el
resto del caudal probatorio aportado por el actor, con lo que se demuestra
que el referido comprobante corresponde al pago de la multa, pues del
mismo se desprende el nombre del actor, el nimero de folio, el motiyo de
la infraccion, asi como la garantia que le fue retenida «plac

circulacion».

Finalmente, es de sefialarse que la objecion realizada por la defaandada
dentro de su contestacion, no fue acreditada con otros ios probatorios,

por ejemplo, indicando quien realizé dicho pago
®
a

ie
recibo es falso o no emitido en relacion al leta confutada o mas aun
desvirtuar que la erogacién consign\i a representacion
impresa exhibida por el actor, nofué efegti ente realizada por la
parte actora con motivo de la r controvertida.
CUARTO. Procedencia. e a0 establecido por el articulo 261 en

intima vinculacién con el di 0 numeral 262, ambos del Codigo de

n ndo que el

Procedimientq, y JustiCia"Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, p s es de orden publico, se procede al analisis de las
causale53 'm ncia y sobreseimiento.

A) a de transito en su escrito de contestacién invoca en el
t denominado “manifestaciones” y “excepciones y defensas”,
rsgs articulos relativos a causales de improcedencia, como lo es la

fraccion II, Il y V del articulo 241 y la fraccion lll, del articulo 242, del

odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, los articulos 241 y 242 del multicitado Cddigo, que se invocan
por la autoridad demandada, se refieren al recurso de inconformidad en
sede administrativa regulado por la misma codificacion en comento,

empero, no resultan aplicables al presente proceso que se norma por los



preceptos relativos al proceso administrativo o juicio contencioso en sede

jurisdiccional. De ahi que tales causales resulten inatendibles.

B) Por otra parte, la Tesoreria Municipal sostiene la improcedencia de la
causa de conocimiento por lo que se refiere a esa autoridad, pues expresa
gue no ejecutd el acto de origen, que Unicamente se limito a recibir el pago
que el orden juridico le autorizé. Al respecto, se estima que no se actualiza

la causal de improcedencia por las siguientes consideraciones:

Los articulos 124, fracciéon I, 130, fracciones I, Il 'y V, y 198 d L
Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, y 68, fr esly ,
del Reglamento Organico de la Administracion Publica Munigipal de

Irapuato, Guanajuato, establecen que la Tesorerig
dependencia encargada de administrar la hacien uh el municipio
de Irapuato, asi como de recaudar las n%i c%, en general, los
ingresos que forman parte de la hacienda p 'Kn

Por tal motivo, la Tesoreria Mu‘ici uato, Guanajuato, tiene el

unicipal es la

pal.

caracter de autoridad demg gugyesta caracteristica «no la pierde

por el simple hecho de el p de la multa», ingreso que por

disposicion de los articulos 2, feaccion C), 44 y 45 de la Ley de Hacienda
para los Muni‘ipios do de Guanajuato, tiene el caracter de crédito
fiscal.
®
Aunado @&*lo e y considerando que la multa impuesta al particular
tiene ffa idad de un crédito fiscal, dicha dependencia hacendaria
Vi como «autoridad determinadora y ejecutora», pues la
icacion y determinacion de la sancion pecuniaria derivada del
follo"de infraccion confutado realizado precisamente por la Tesoreria
unicipal, al llevar a cabo la expedicion del recibo de pago nUmerg *****
en el cual se advierte la «liquidacién» de la sancién por el importe total de

$591.00 (quinientos noventay uno pesos 00/100 moneda nacional).

Por tanto, la Tesoreria Municipal tiene el caracter de autoridad
demandada, conforme a lo dispuesto por el articulo 251, fraccién I, inciso
a), del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.



Es importante precisar que, en caso de resultar una resolucién favorable a
la parte actora, la Tesoreria Municipal no se encontraria exenta de
realizar, dentro del &mbito de su competencia, los actos necesarios para el
eficaz cumplimiento de esta sentencia, es decir, tendria que intervenir
eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamente al

erario publico municipal.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de

causales invocadas por la autoridad demandada, asi co el

previstas en los articulos 261 y 262 del Cddigo invocado, resuelve
determina procedente no decretar el sobreseimiento del sente
proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguid gs zgador procedera al
andlisis de la causa de pedir que establegg eljactor en su escrito de
demanda, considerando los argum erioriza el demandado.
Ello, precisando que este érgzio ri al tiene la obligacion de

d nda, de conformidad con lo

el go de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estad@ los Municipios de Guanajuato, y su
examen no debe ci ibirse unicamente al apartado de los conceptos
de impugnac&

motivos eSeqcié

agravio co de impugnacion (como en la especie ocurre), debe

consi@erarqugforman parte de ella.!

Metodologia. Asi, se procede al analisis de los argumentos de
impugnaciéon esgrimidos por la parte actora en el apartado de «hechos
ue dan motivo a la demanda» de su escrito inicial de demanda v,

particularmente, en el punto «1».

B). Planteamiento del Problema.

1 Es ilustrativa la siguiente jurisprudencia <<DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU
EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER PARTE
DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR.<<NUmero de
registro 166683, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 1.7°.A.j/46, Novena Epoca, Seminario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1342.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante
niega lisa y llanamente haber cometido la conducta infractora
atribuida en el folio de infraccion confutado.

(i) Postura del demandado. En su contestacion de demanda, el
agente de transito sostuvo la legalidad y validez de su actuacion, ya
que la boleta de infraccion impugnada se encuentra debidamente

fundada y motivada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de con ad conje
articulo 299, fracciéon |, del Cddigo de Procedimiento usticia
Administrativa para el Estado y los Municipio Guanajuato, el
«problema juridico a dilucidar» consiste en er i el agente
demandado acredit6 o no la condu % ac%é e fue atribuida
al hoy actor.

C). Razonamiento Jurisdiccion!l. vez realizado el andlisis al

contenido de la actuacion r quien resuelve concluye que

resulta fundado el conce imp acion en estudio.

Es necesariosen gue, conforme a lo previsto en el ordinal 47 del
Cdbdigo de Pr! iniento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipio! G ato, las autoridades deberan probar los hechos que
motiven oS cuando el interesado los niegue lisa y llanamente.

s
afgue dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin

es, ambigiedades o divagaciones; para tener por cumplida la

.z

dicion requerida en la norma.

s decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los
hechos constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad
la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi,
gue la negativa lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe
entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa,

categérica y no condicionada.?

2 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO
O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE



En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, dado que no incluyoé justificaciones o explicaciones, ni tampoco
se contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso. En este tenor,
quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de la parte actora
respecto a los hechos asentados en la boleta impugnada, impuso a la
autoridad la carga de probar los hechos por los cuales consider6é que el
actor cometié la infraccion, al actualizarse el supuesto previsto el

articulo 47 del Cédigo invocado.

Sin embargo, en la secuela procesal el demandado n ibi6 algun
elemento convictivo a través del cual demostrara que el actor

efectivamente cometié la conducta que le fue atrib , por lo que se

concluye que no se realizaron los hechos que m Xxpedicion de
la boleta de infraccién controvertida.® ¢

D). Conclusion. Agotado lo anteriof; I gue la razén asiste al
actor, debido que ante la negativi li specto a la comision de la
infraccion que le fue impu I mangdada omiti6 acreditar los hechos
consignados en la boleta accion, luego, se configura la causal de
nulidad prevista en la frac IV del articulo 302 del Cddigo de

Procedimientc‘y JustiCia“Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

®
SEXTO cisSign allo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por

n , fraccion 1l, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta
ad total de la boleta de infraccion impugnada, asi como de su

ctiva calificacion al derivar ésta dltima de un acto viciado que fue

eclarado nulo en este fallo.?

ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Décima
Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.

llo, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

4 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en

presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa

juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada

se encuentra impedida para dictar una nueva resolucions

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. . Una vez
satisfecha la pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas

pretensiones:

A). Se deje sin efectos la infraccibn impugnada. ResgpectQ, a
pretension en estudio, se estima que, al haberse decretad lidad tQta
del acta de infraccion, ésta se encuentra satisfecha, dado que"ag podra
surtir efecto alguno.

B). Devolucion de la cantidad paga ? ebidamentie, de manera

actualizada, asi como el pago de intere su demanda, el actor

solicita que se le reintegre la car‘;[ida (quinientos noventa y

uno pesos 00/100 moneda nacién

actualizada, ‘jlo d
r

Cdbdigo de Prog [
Municipio! ato, con base en las siguientes consideraciones:
i) oluciém de multa y actualizacion. De conformidad con en el

43 del Codigo multicitado, los actos decretados nulos no se
sumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede restituir a la
parte actora el derecho subjetivo que le fue vulnerado, previa verificacion

e su existencia.

Conforme a lo sefialado en el Considerando Tercero de este fallo, fue
demostrado en el proceso que el accionante realizo el pago de la multa,

llo, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s):
(Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).
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asi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria que lo origino;
y, por tanto, se configura el pago de lo indebido, en términos de lo
previsto por el ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato.

En ese sentido, la devolucion del pago de lo indebido constituye un
derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su patrimonio
las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que no es licitg,que
la autoridad exactora retenga una cantidad que le fue pagada sin e

una obligacion para ello.

Ademas, de conformidad con el articulo 45 de Ley de Haciend ra los

Municipios del Estado de Guanajuato, establece q cantidades a

devolver por la autoridad hacendaria municipal, a ran por el

transcurso del tiempo y con motivo de | %emos en el pais,
d

C i
aplicando el factor de actualizacion a laSycantidades que se deban
actualizar; en ese sentido, se aclara cttalizacion es un concepto

gue opera de forma adminiculada’o a toda devolucion, pues el
valor del dinero estd suj cto externos que lo condicionan
invariablemente, como la i ol preciacién monetaria.

En consecue‘cia, devielucion cuyo monto asciende a la cantidad de
$591.00 (quin
cargo de’ a

enta y uno pesos 00/100 moneda nacional) a

b)

hacendaria municipal, deber& actualizarse por el
transcurg® delliempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
congi@ferandose al efecto el indice Nacional de Precios al Consumidor
e acuerdo al célculo establecido en el ordinal 40 de la citada ley

endaria, desde el mes en que se realizo el pago hasta aquel en que la

devolucion esté a disposicion.®

6 |ustra lo anterior, la tesis aislada con el rubro «DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE
DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTES EN 2005)» Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro VII, abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa;
Tesis: 1a. LXXII1/2012 (10a.); Pagina: 871.



Por lo tanto, se condena a las autoridades demandadas, a fin de que le
sea devuelta al actor la cantidad que pagdé como multa, de forma

actualizada a la fecha en que se haga efectiva la devolucién de mérito.

ii). Pago de intereses. De conformidad con lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, se advierte que el derecho a su devolucidon nace
a partir de que dicho acto ha quedado insubsistente.

favorable, tendra derecho a obtener el pago de

conforme a la tasa prevista para los rec 98 sobre Igycantidad pagada
indebidamente a partir de la fecha en que s \) pago y hasta que

opere tal devolucién.

'

Luego, para efecto de ifi loShintereses correspondientes, es
necesario acudir a lo prev rla de Ingresos para el Municipio
de lIrapuato, Guanajuato, a el ejercicio fiscal 2021 dos mil
veintiuno vy, partiCulamylo dispuesto por el articulo 36, parrafos primero

y segundo, se | pago de los intereses debera realizarse bajo la
tasa del ’fV

debera ga

ciento sobre la cantidad erogada, mismos que
de la fecha en que realizé el pago, esto es, a partir

ISlete de octubre de 2021 dos mil veintiuno y se cubrirdn

mes o fraccion que transcurra, hasta que se le realice la

olugidn correspondiente.

n consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades
demandadas para que se efectle al actor la devolucién de la cantidad
de $591.00 (quinientos noventa y uno pesos 00/100 moneda

nacional), de forma actualizada a la fecha en que se haga efectiva la

devolucion de mérito, asi como el pago de los intereses generados

sobre esa cantidad resultante a partir del 27 veintisiete de octubre de




2021 dos mil veintiuno y hasta la fecha en que materialmente se realice la

devolucion o las cantidades se pongan a disposicion del interesado.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades
demandadas, deberdan cumplimentar la condena que precede e
informar sobre ello, en un término de 5 cinco dias habiles contados a
partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto
en los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de la materia.

RESUELVE %
®
PRIMERO. Esta Primera Sala es compw mitar y resolver el

presente proceso contencioso ad&ﬂn

SEGUNDO. No es proce ret
manifestado en el Consid Cu de la presente sentencia.

TERCERO. Sﬁ de a fa nulidad total de la boleta de infraccion, asi
como de su re tiva, calificacion, en términos de lo expuesto en el
Considerg y Sexto de la misma.

CuU ~“Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce

el sobreseimiento, acorde a lo

erecho solicitado por el actor y se condena a las autoridades
andadas, atentas a lo determinado en el Considerando Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de

Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la



Licenciada Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y
Cuenta, que da fe.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso con nimero de expediente SUMARIO 4557/12 Sala/2021. ---------



