Silao de la Victoria, Guanajuato, a 18 dieciocho de mayo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 4555/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito pres este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 3 tres de n@wiembre de
2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en arrafo precedente

promovio, por su propio derecho, proceso administrati | sefialé como

acto impugnado el siguiente:

«Su ilegal acto de pretender cobrarme i0s y aprovechamientos, que

resultan ilegales por improcedentes‘o ago de: derechos y sanciones

econdmicas, por un supuesto tramite 2 baja vehicular; por ministracion de

(i) el reconocimfnto

juridicas de disti

condena a la

ejerciciod

SE Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 5
in e noviembre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda y se
ordeno correr traslado de ella a la autoridad demandada a efecto de que diera
comtestacion a la misma. Se admitieron las pruebas documentales, la
presuncional legal y humana, asi como la confesional expresa.

No obstante, respecto de la prueba de informes, la misma se deseché?. A la

par, se concedi6 la suspension? solicitada por el accionante.

1 Atento a que su ofrecimiento verso sobre motivos y fundamentos para la emision del acto impugnado, esto es, cuestiones de derecho y
no sobre los hechos controvertidos.

2 A efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado en que se encontraban, es decir, para que la autoridad no hiciera el cobro
coactivo del crédito fiscal adeudado; atento a que la cuantia del asunto no rebasa a la cantidad que resulta de multiplicar por ciento
cincuenta la unidad de medida y actualizacion diaria. En términos del numeral 276, parrafo segundo, del Cédigo de la materia.



Posteriormente, en proveido de 18 dieciocho de marzo de 2022 dos mil
veintidés, se tuvo al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Guanajuato (SATEG), por contestando la demanda, autoridad que hizo

propia la documenta ofrecida y exhibida por la parte actora.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 19

diecinueve de abril de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la a ia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las es.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del ibunal de " Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es co ra conocer y

resolver el presente proceso, conforme a ? ti la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,

I, de la Ley Organica del Tribuna#de

iso b) y 11, fraccién

istrativa del Estado de

Guanajuato; asi como en los numeraleSyl, n I, y 304 A del Cédigo de
Procedimiento y Justicia A p el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

SEGUNDO. Opastuni ia. De acuerdo a lo sefialado en el auto dictado el

5 cinco de @vie D dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de ori & Jvierte que la demanda fue presentada de manera
oportuna I 0 establecido por el ordinal 304 C del Codigo de
Procedi e%sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Gu 0mo proceso o juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.

CERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
prewsto por el articulo 299, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.® Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La determinacién de crédito fiscal por concepto de tenencia y refrendo
vehicular; canje de placas de circulacion y multa por tramite
extemporaneo, relativos al vehiculo marca ***** |inea ***** modelo *****
con placas de circulacion ***** registrado a nombre de la parte actora,
determinacion proveniente de la consulta electrénica al Sistema de

Administracion Tributaria de Estado de Guanajuato.

informacion que reviste pleno valor probatorio en térmi
los articulos 57, 117, 118 y 119, del Cddigo d
Administrativa para el Estado y los Municipi 3e G

CUARTO. Procedencia. Conformeilo orel articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral s del Cdédigo aludido, por

cuestiones de orden publi cedepal anadlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimie ista los preceptos antes citados.®
A) Afectacion a‘os intere juridicos del actor e inexistencia del acto. El

Servicio de édml Tributaria del Estado de Guanajuato, solicita el

sobreseimient .\%

improcede ag%

aludido®NSenala que no emiti6 acto administrativo alguno que afecte la esfera

juri arte actora, en tanto se trata de la sola impresion a un sistema de
n

a. Asimismo, sefiala que lo que pretende impugnar es una mera consulta

eso para lo cual invoca como causales de

as en las fracciones | y VI, del articulo 261 del Cadigo

eSpecto de las obligaciones a que el actor se encuentra afecto y que no

contiene ni exige crédito fiscal alguno.

4 En el tercer parrafo de la pagina tres de la contestacién de la demanda, la autoridad encausada sefialé6 «En ese sentido es de
destacarse que es la propia demandante quien pretende darle el caracter de acto administrativo a la consulta efectuada en la pagina
electrénica del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato» [Enfasis afiadido].

5 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323.



Sin embargo, dicha causal resulta inatendible ya que de las constancias que
obran en el presente sumario, especificamente de la impresion al sistema de
consulta descrito, se reflejan adeudos por concepto de tenencia y refrendo de
diversos ejercicios fiscales; canje de placas de circulacion y multa por tramite
extemporaneo de las mismas, ello respecto del vehiculo registrado a nombre de
la parte actora, conceptos todos que como lo sefiala la propia autoridad, son
obligaciones fiscales que se atribuyen a la parte actora, y respecto de las que

se indica su correspondencia con una cantidad liquida.

Ahora bien, de los datos consignados respecto de la descripcio

el estado de cuenta impugnado, especificamente el afio,
circulacion, existe coincidencia con los datos descritos en

circulacion expedida a nombre de la parte actora, lo cua

conocer que los adeudos consignados en el estado
no obstante que en el estado de cuenta no e‘n g

misma.

En ese tenor, se advierte que e‘ « de consulta®» ostenta las

caracteristicas del acto admig o,puestie emitido unilateralmente por una

autoridad administrativa en e] des nciones publicas de determinacion
y recaudacion’, independientemefite de que su emision fue a través del sistema

electronico del S‘rvici e inistracién Tributaria del Estado de Guanajuato,

pues es indu@abl ol bajo la operacién de dicho sistema, el organismo

desconcentraddyeje

ejercicio es(r:nun '

Po e, la autoridad no controvierte la existencia del sistema ni la

a facultad de decision que le reconoce la norma cuyo

ragidad @ autenticidad del contenido del documento, y con independencia de
nominacion que se le atribuya, ciertamente incide en la esfera juridica de la
parte’actora, pues contrario a la apreciacion de la autoridad, de su contenido se
advierte la creacion y declaracion de obligaciones fiscales determinadas
en cantidad liquida, generando asi una situacion juridica individual y concreta

gue trasciende al patrimonio del particular destinatario del acto.

6 Como lo denomina la autoridad demandada.

7 Lo anterior considerando las facultades consignadas en el articulo 34, fracciones V y VI; 36, fracciones II, Il y IV, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato, conforme las cuales, dentro de las atribuciones de sus unidades
administrativas, se encuentra, la administracion de sistemas, verificacion del cumplimiento a obligaciones en materia de Registro Estatal
Vehicular, asi como la determinacién y recaudacion de créditos fiscales en dicha materia.



De lo anterior, esta Sala concluye que el contenido del documento impugnado
si guarda la naturaleza de acto administrativo. Luego entonces, retne los
extremos que exige el articulo 136 del Codigo citado, y, en consecuencia, el
documento impugnado se considera acto administrativo en su modalidad

de determinacion de crédito fiscal, con lo cual se acredita la existencia del

mismo.

262 del Codigo de la materia, quien resuelve determi

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

considerando los argumentos que exterioriza |

A). Metodologia. El estudio del co}ce ugnacién identificado como

1., se realizara conforme a | 0S dos en el mismo.

B). Planteamiento del Problem

(1) Post~ura . E’su escrito de demanda, la parte actora aduce

medular adebida motivacion y fundamentacion del acto
impu refiere que se omitié sefalar los preceptos legales y
lagyCirctnstaficias tomadas en consideracién para determinarse el cobro
nceptos referidos en el mismo.

P@stura del demandado. Por su parte, la demandada sostiene que el
documento impugnado es la respuesta a una consulta formulada por la
arte actora que solo sefiala las obligaciones a que se encuentra afecta,
pero que no constituye instancia, pues en ella no se determina cantidad

liquida alguna; no se niega devolucién de cantidades o se exige el pago

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia: Comun; Tesis: 2a./J.
58/2010; Péagina: 830.



de algun crédito fiscal. Esto es, reitera que tiene contenido meramente

informativo.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion I, del Codigo de la materia, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si la autoridad demandada sefial6é los preceptos

legales aplicables para determinar el cobro de los diversos conceptos

impugnados.
C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve goncl e
resulta fundado el concepto de impugnacion en estudi n base ema

siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politic
Mexicanos, establece como imperativo a tdda
ambito de competencia, la obligacion de fun

fraccion V, del Cédigo Fisc
elemento de validez del

fundado y motivado®.

0 inistrativo que incide en la esfera juridica del

gobernado cu u debida fundamentacion y motivacién, es

necesario pla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; relato pormenorizado de los hechos incluyendo elementos
te espaciales y de modo; y c) argumentacién légica juridica que

p con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion

al'gaso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis
norfmativa.

En el presente proceso, se advierte que la determinacién del crédito fiscal
impugnada carece de fundamentacion y motivacion, requisito que todo acto de
autoridad debe revestir para tenerse por legalmente valido.

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Namero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.



El Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato'?, sefiala que la obligacion fiscal
nace cuando se actualizan los supuestos juridicos o de hecho previstos en las

leyes fiscales y en el momento en que esa obligacion se determina en cantidad

liguida se convierte en crédito fiscal. Entonces, a fin de satisfacer el requisito de

debida fundamentacion y motivacion, en los casos en que se determine un
crédito fiscal, la autoridad debe precisar los preceptos legales que establezcan
la obligacion fiscal relativa y expresar las razones por las que consider6 que en

el caso concreto se actualizo el supuesto previsto en tales normas.

Ahora bien, el documento impugnado, consistente en la cons ala e

datos de la Servicio de Administracion Tributaria del E respecto el

vehiculo con placas de circulacibn ***** gse aprecia que la mandada
determind a cargo de la parte actora un crédito fiscal en 2rminos siguientes:
V- 3
T o PN P Gos | Tomt | |
T Ao | Refrendo | Actualizacién | Recargos | Mulias Ejec Refrendo

| “20n | $3as00 | $1705 | 835262 | $000 | $000 | $8727

. so12 | $35700 | $164i | $35334 | $000 | $000 | $87449 |

T 2013 | $37500 | 16364 | $35842 | $000 | 3000 | $887.06

| [ 2014 |7s:’.90,00 $13744 | $35760 | $000 | $000 | $885.04

' i . 2015 | $ 406.00 $127.08 $ 36143 $0.00 $ 0.00 $ 894.51
i

| : _2015. I % 413.0(;_ B ;1;.;)_57- ) $ 36718 $ 000 % 0.00 $ 90072

.| i 2017 | $43100 $9361 | $34388 | $000 | $000 | $868.49
f i‘* __-;_'_'
© . i 2018 | $453.00 $ 70.44

$27214 | $000 | $000 | $79558

. 2019 | ¢4moo | $s261 | s20122 | so00 | sooo | $72483

2020 | $48700 | $3536 | $12401 | $000 | $000 | $64637
. f ]
.1 202 . $ 504.00

S i _ 1 -
$1678 | $5359 | $000 | $000 | $57437

_ e R

Detalle de Adeudo

|
Importe Adeudo LS | 8,92417 J
‘ *  Canje Tarjeta de’ ) t s | 196.00" j
. Circulacion 2012 | _
Multa por Trémite
_ Extemperéneo de Canje de 1 S | 1,524.00 ]
. Placas
: —_— _
. Condonacién [ ¢ ooo J
i
) [ SubTotal - [ $ | 1064417 |
]
, Aluste por Redondeo [ s ! -047 I
| .
\ Total a Pagar i s ]| 10,644.00 ‘

De la reproduccion del acto impugnado, se advierte que en efecto la
demandada omitié citar los preceptos legales de la Ley de Ingresos estatal
correspondiente a cada ejercicio fiscal, que se correlacionara debidamente con

cada uno de los conceptos descritos en la determinacion de crédito fiscal

10 Articulo 11 del Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.



combatida; ademas, se aprecia que tampoco expreso las razones por las cuales
consideré que la parte actora estaba obligada a realizar el pago de la multa
impuesta en materia vehicular y, menos aun, explico el procedimiento aritmético
gue empled para calcular los importes antes sefialados (refrendo, accesorios y

multa).

Destacando al efecto que, para encontrarse legalmente justificado el crédito
fiscal, tales elementos debieron haberse pormenorizado en el conte el
acto y, con ello, se habria generado certeza y seguridad juridica @k act
relacion con las obligaciones tributarias a las que se encue sujetofen

caracter de propietario de un vehiculo automotor.*!

Al respecto, cabe mencionar que la autoridad Unicam argumento que el
estado de cuenta impugnado es una mera consult la naturaleza
de acto administrativo. A

Por otra parte y como se indico supta li e acion fiscal incide en la
esfera juridica del contribuyente §fe d s se cred y declar6 una
obligacion fiscal determi antidad liquida -adeudo a pagar-,
generando asi una situacién indi al y concreta que trasciende en el

patrimonio del particular destinatasio del acto -cuando realice el pago-; luego

entonces, se re*’nen S remos que exige el articulo 136 del Codigo

t
pluricitado, %ra lo como un acto administrativo, en modalidad de
crédito fiscal.

Es asi,@ues en la)especie la determinacién correcta o no del crédito fiscal a
pa dido del estado de cuenta proveniente de la plataforma digital de
ef€ausatla (determinacion del impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos;
chos por la ministracion de placas metalicas y canje de tarjeta de
circtifaciéon, asi como multas por la extemporaneidad en su cumplimiento),
corresponde siempre a la autoridad.
D). Conclusién. Agotado lo anterior, este juzgador considera que le asiste la

razon a la parte actora, toda vez que la determinacién de crédito fiscal se

encuentra indebidamente fundada y motivada; por lo cual, se configura la

1 Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro: «<MOTIVACION, CONCEPTO DE». Séptima Epoca; Registro: 237716; Instancia: Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 151-156,

Tercera Parte; Materia: Comun; Pagina: 225.



causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion 1V, del cédigo de la

materia.

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de
la determinacion de crédito fiscal impugnada.

Se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana, pues aun“guan

irregularidad detectada se trata de un «vicio formal»'?, la detergdinacion

obligacion fiscal constituye una facultad discrecional que | reserya @a la

autoridad fiscal y, por consiguiente, resulta imposible para e oOrgano
jurisdiccional obligar a dicha autoridad para que emita uevo purgando los
vicios evidenciados en la presente instancia.
4

SEPTIMO. Pretensiones del actor y conse ia a vez satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se proced& a s demas pretensiones
solicitadas:

En su demanda, la parte act cita, anera genérica y abstracta, (ii) el

reconocimiento de sus derechos"que le instituyen «diversas» normas juridicas
de distintas jerarqjias r certeza y seguridad juridica, y (iii) la condena a
la autoridad @am

los derechos que, |y

conculcados.

Al efect@; se ;clar,que no se observa algun derecho del promovente que deba
ser |eQi
a d

'l - a el'pleno restablecimiento en el ejercicio de todos

0y, por consiguiente, no ha lugar a imponer condena alguna a

ri demandada.

Sin embargo, tomando en cuenta que, con base en las constancias que obran
en autos, al no desprenderse que el actor haya realizado «de manera oportuna»

el pago de los derechos por concepto de «refrendo y tenencia vehicular»

12 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Décima
Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A.157 A (10a.).



correspondientes a los ejercicios fiscales consignados en el estado de cuenta

impugnado, subsiste la obligacién de pago a cargo del actor.

Lo anterior, pues ha quedado acreditado que éste tiene el caracter de
«propietario y/o responsable del vehiculo registrado con placas namero ***** y,
por tanto, se encuentra sujeto al cumplimiento de las obligaciones fiscales

derivadas del mismo.

apegue a los principios de cosa juzgada vy de fuerza vinculatoria g

sentencial?, es decir, no debera persistir en los «vicios g ueron detectados»

OCTAVO. Ejecuciéon de la se‘ten se estima que el

menoscabo que soportd el accionante e la actuacion ilegal ha sido
reparado y al no advertirse ere@ho en cuyo ejercicio se tenga que
restablecer a la parte actora; ces nNO se impone condena alguna a la

autoridad demandada.

jcul@s 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y lll,
I, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa par tado y los Municipios de Guanajuato, se:

\ RESUELVE

ERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

Con fundam@to ¢
298, 299 vy

preSénte proceso contencioso administrativo.

13 En tanto no se extinga la obligacion tributaria con motivo de acreditar haber realizado los pagos relativos; ello, dado que, un crédito
fiscal se extingue con el pago del mismo, o bien, por prescripcion.

1 Esclarece lo anterior, por analogia, lo establecido en la siguiente tesis: «NULIDAD LISA Y LLANA POR INSUFICIENTE
MOTIVACION. NO IMPIDE A LA AUTORIDAD EMITIR UN NUEVO ACTO, SEMEJANTE O CON EFECTOS PARECIDOS, SIEMPRE
QUE RESPETE EL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA Y LA FUERZA VINCULATORIA DE LAS SENTENCIAS» Novena Epoca Registro:
174219 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia: Administrativa Tesis: 1.40.A.537 A Péagina: 1506.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad de la determinacion de crédito fiscal
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de

la misma.

CUARTO. No se impone condena alguna a la autoridad demandadaj to

a lo determinado en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta sefitenci

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, ar el presénte
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de"Registro de
esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Ger & ARfoyo oa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando leg do de la Licenciada

i0y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentgigia definitiva del 0 contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 4555/13Sala/21. -
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