Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4522/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito present ediante Juic

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
el 3 tres de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencio

parrafo precedente promovié proceso administrativo elfGual sefal6 como

acto impugnado el siguiente: L N
«El acta de infraccion *****__» (sic) \
Ademas, hizo valer como pretensiones: nulidad total de los actos

ordend cor

que diera,cont ion a la misma. Ademas, se admitio la prueba documental

actora.

relacion a la suspension solicitada la misma se concedi6 para el efecto
de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no
se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccion impugnada, se advirtid que le fue retenida en garantia al
actor la «placa de circulacién», se concedié la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.



Posteriormente, en proveido de fecha 15 quince de diciembre del 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.
Ademas, se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la suspensién,

al acreditar la entrega de la placa de circulacién al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parte 4
catorce de febrero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la addienc

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de | artes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera §ala @ al de Justicia

ompetefite para conocer y
5 n los articulos 81 de la
@ o,"1, 2 y 11, fraccion I, de la

a del Estado de Guanajuato;

Administrativa del Estado de Guanajuato

resolver el presente juicio en linea, de
Constitucion Politica para el Estad(‘de
Ley Organica del Tribunal de icia, Ad

Y

Guanajuato; asi como por lo préVvisto en los numerales 1, fraccién Il, 304 Ay

articulo 243, segundo parra nica Municipal para el Estado de

307 A, del Cddigo de P, dimien

los Municipios d&.;uan ato:
A\ g

y Justicia Administrativa para el Estado y

SEGUNDO.

ocho de

x y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 8
2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de qrgenyse rte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
la le¢ido en el ordinal 304 C del Cddigo invocado, como proceso o

jaicio lidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infracciéon con numero de folio ***** redactada el dia 12
doce de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccibn General de Transito Municipal de Ledn,
Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en

el actor exhibié la misma en original, en consecuencia, se {i
veraz la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anteri
en lo dispuesto por los articulos 48, fraccion 1l, 78, 121, 130, 131"%307 K del

Cadigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo est Qc' o\por el lo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, amb igo de la materia, por
cuestiones de orden publico, se‘pro alISis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previst

A) Interés juridico. Sostie tori demandada la improcedencia del

proceso al tenor de lo dispuesto efel articulo 261, fraccién I, en relacion con el

articulo 262 fracgion itado cddigo, pues refiere que la parte actora no

acredita tener u C co en el proceso, toda vez que no agrega

documental alg@na % gue acredite la propiedad del vehiculo, incluyendo la
personalid@% 0 que resulta infundado como enseguida se expone:

Lo XQ, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cddigo
voeado, Jdisponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
ausa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el

proceéso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a

su interés juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo

legitimamente tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



autoridad le otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a

la reparacion de dicha transgresion.

Asi se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el
acto administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su
cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario?,

como ocurre en el caso concreto.

asentd en el rubro correspondiente a datos personales
CORRESPONDA».

. i)
Sin embargo, ello es atribuible a la autoridad erar en perjuicio del
particular afectado, dado que era o%iga defla ‘autoridad encausada sefalar
%ﬁ gido el acto de molestia; lo

del articulo 138 del Cddigo de

el nombre completo del infractor a"qu
anterior, de conformidad cg
Procedimiento y Justicia Ad ra el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

En la especig, al €6 la demanda, el agente demandado le dio al hoy
actor -promo presente proceso- el caracter de conductor, al
haber refe \&a rtado de “CONTESTACION A LOS CONCEPTOS DE
IMPUG C% siguiente: «..En ese contexto, al indicar cual fue la

On que cometié ***** como conductor del vehiculo fue

L los dispuesto en la norma antes citada, y que observé dicha

onducta en flagrancia [...J».#

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE» [Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XllI, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]

4 Confesién expresa que hace la propia autoridad dentro de su contestacién de demanda la cual reviste valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 57, 118 y 119 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.



Sumado a que este juzgador del analisis al acta de infraccion y al documento
denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO» -aportada por la
autoridad demandada al sumario-, en el cual se advierte que fue entregada la
placa de circulacién al hoy actor, se advierte que el nimero de placa asentado
en la referida acta coincide con el dato sefialado en el acta confutada, relativo
al vehiculo de la actora, generando con ello conviccion sobre la titularidad del
vehiculo sobre el cual recayé la infraccion que se impugna y de la que se retuvo
en garantia dicha placa de circulacion.

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte defanda e

Juzgador estima que la demandante si cuenta con int

combatir la infraccion ante este Organo Jurisdiccional, a pe
originalmente el acto impugnado no le fue dirigido y con i endencia si aporto
0 no en la causa la documental que acredite la prop iculo.

[
Hechas las precisiones anteriores y al no actuaili gna de las causales

previstas en los articulos 261 y Zij de

rocedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Mu
determina procedente no cimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudi
conceptos dg imp
considerando o5, are

A). Met@dologia. El estudio del tercer concepto de impugnacion se realizara
co s argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de
a beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y

ustividad.®

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, el actor aduce
medularmente, la indebida motivacion y fundamentacion de la
infraccién impugnada®. Ello, pues refiere que el agente no sefial6 como

percibio y concluyé la comision de la conducta atribuida

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su cont

de demanda, el agente demandado sostiene que el acta dé§infra

impugnada se encuentra debidamente fundada y motivaddyy agr

en el documento impugnado se asentaron las circun de tiempo Y
lugar.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de con el articulo
299, fraccion |, del Codigo de Procedi 'e\t ustici inistrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajua roblema juridico a

dilucidar» consiste en dete{in lado en la infraccion

impugnada es suficiente para cons bidamente motivada.
C). Razonamiento Jurisdi una vez realizado el andlisis al

contenido de la actuacién controvegtida, quien resuelve concluye que resulta

fundado el con%pto impugnacién en estudio, con base en las siguientes

consideracio&es:

Para ello, No puntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
e

legalid revista n el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Uni icanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben
n S actos administrativos. Asi, para considerar que un acto
inistrativo que incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la
debtda fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los
siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado
de los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)

argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén por la cual los

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncion

racional del caso factico a la hipétesis normativa.’

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expresdé un precepto que considerd infringido, -el articulo 122,
fraccion 1l, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,
Guanajuato- también lo es que sefial6 de forma exigua en el apart e
«motivos de la infraccidony, lo siguiente: “Se prohibe estacion ua

vehiculo de motor en los siguientes espacios en zonas vias li

identificadas con la sefalizacidén respectiva”, y en el esp

describir como fue detectada en flagrancia la infraccidn, escribid el*agente: “Se
detecta al vehiculo ya mencionado estacionado en lu ohibido con motor
apagado y conductor ausente”. Como se advi anifestaciones
anteriores constituyen la descripcion de u ?o ducta g a y por lo tanto
abstracta.

\|

En este tenor, si bien la demandada’in nstancias relativas el tiempo

y lugar, debi6 sefalar las odo pues lo sefialado por el
agente en el rubro deno mo de la infraccion constituye la
obligacién prevista en la norm ego, tuvo que sefalar la demandada lo que

observé y la manera egiqu percato de tales hechos; por ejemplo: no preciso
si el vehiculgest )3

comun destinado ‘
correspondiénte_a prestacion de servicios publicos; o bien, el tipo de
sefialamiento a alude en el acto impugnado, lo anterior, para tener por

ente, comprobada dicha conducta, pues era menester describir con

jonado total o parcialmente en un espacio de uso

atones y vehiculos -calle o avenida-, en uno

como y donde especificamente estaba estacionado el vehiculo del

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Nam. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, al estar insuficientemente motivada la infraccibn impugnada;
configurandose la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302
del Codigo de la materia. Ademas, al prosperar el concepto de impugna n
estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los co to

impugnacioén aducidos por la parte actora®

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se d

acta de infraccion impugnada. A
Se puntualiza que la nulidad debirlé afia, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ine tal y al existir cosa juzgada

toridad demandada se encuentra

A) vuelta la cantidad que erogd o en su defecto que se elimine
I torjal de transito. Se desestima su pretension, en virtud de que no se
ierte que se haya determinado multa alguna y mucho menos se demuestra
gue“haya aportado a su escrito de demanda algun comprobante de pago que

avalara su dicho. Ello aunado a que se concedi6é la medida cautelar para

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

°Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).



efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucién de la placa
de circulacion a la actora, misma que le fue retenida en garantia, de donde no
puede advertirse que la infraccion efectivamente haya sido calificada en
cantidad liquida (multa). Clarificandose que se tuvo a la demandada por

dando cumplimiento a dicha suspensién restitutoria.t?

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance ta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunida

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fr

300, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administr

Estado y los Municipios de Guanajuato, se: %
RESUEL ! Q

PRIMERO. Esta Primera Sala e‘c 1

ara tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administr

SEGUNDO. No es proced cret | sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifes en el Considerando Cuarto de esta
sentencia. ‘

4
TERCERO. Seddetie nulidad total del acto impugnado, en términos de
lo expuestt€n:‘el siderando Quinto y Sexto de la misma.
CuU mo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
etensiom del actor y no existe condena alguna a la autoridad
andada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

*kkkk

10 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio , de fecha 19 diecinueve de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 24

veinticuatro de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, en la cual consta que el autorizado de la parte actora fue quien recibié la «placa de
circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de ediente SUMARIO

4522/12Sala/2021.




