Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 4518/13Sala/21 promovido por *****  ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado faedia icio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de GUanajuato, el

3 tres de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, la pers mencionada en el

parrafo precedente promovid, por su propio de@cho ce inistrativo en el

cual sefial6 como acto impugnado el siguient
«ACTA DE INFRACCION nimero ***i"

Ademas, hizo valer como Uni nl dad del acto impugnado.

SEGUNDO. Tramite del_procesoWadministrativo. Mediante auto dictado el 5

cinco de noviembie de 1 mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordené

correr traslade, a d demandada y se le emplaz6 para que diera

contestacion a \ Ademas, se admitieron las pruebas documentales
tora.

ofrecidas %

n suspension solicitada, se concedio para el efecto de mantener
lasycos el estado en que se encuentran; esto es, para que no se inicie el
P imiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la boleta de

infraccion impugnada, se advirtio que le fue retenida en garantia al actor la
«licencia de conducir», se concede la medida cautelar para efecto de que la

autoridad demandada proceda a la devolucién de la misma.

Posteriormente, en proveido emitido el 4 cuatro de enero de 2022 dos mil

veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito



Municipal de Leo6n, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitié la prueba documental ofrecida y la presuncional legal y

humana en todo lo que les favorezca.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia 4
cuatro de febrero de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tri

presente juicio en linea, de conformidad con los articulos 81 de la

Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion{, d Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado d ua ; articulo 243,
segundo pérrafo, de la Ley Organica Municipalypa %o de Guanajuato; asi
como por lo previsto en los numerales I [o xA y 307 A, del Cddigo de

la materia. ‘

SEGUNDO. Oportunidad y 2 ac a lo sefialado en auto dictado el 5

cinco de noviembre de 2021 dos

| veintiuno, y de las constancias del proceso de

origen, se advierte que anda“fue presentada con oportunidad en el plazo

establecido por eI‘Jr' 04 '@, del Cddigo aludido, como proceso o juicio de

nulidad en lin®a pa Q aria.

TERCER %\Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
revi lo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio

| f fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!
AsHy de isis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
C el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infracciobn con numero de folio ***** redactada el 27
veintisiete de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues la
actora exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objetada por las
partes demandadas y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia
del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundamento en los articulos 48,
fraccion Il, 78, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 2 n a
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo aludido, por cuestiones
de orden publico, se procede al analisis de las causales de IMproc ay

sobreseimiento.

A) Afectacion al interés juridico del acto& R
configura la causal de improcedencia previ
correlacion con el numeral 262, fracgion o aludido; ello, pues

manifiesta que el acto que se prete‘de [ c e el acta de infraccion no

con la que acredite haberse i olio de infraccion o que se haya
determinado un crédito fiscal.

infrinja la s contenidas en la normatividad en materia de transito

municipal, ser impuesta una «multa» como sancion, cuya calificaciéon

ra Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria Municipal.

stante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a
la infraccion impuesta a la actora, ni tampoco es necesaria para que el acta
impugnada incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacion aislada que no
requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la
administracion publica. De modo que, desde que ésta se impone, tal actuacion

le sitla en una posicion juridica desfavorable, al serle imputada la comision de



una infraccién y mas aun que en la especie, se determind retirar su licencia de

conducir como garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que el acta de infraccidon
controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para estimar procedente el
presente proceso, pues al estar frente a una resolucion que define la situacion
juridica y administrativa del actor, el mismo se encontré validamente habilitado

para acudir ante esta instancia jurisdiccional.?

sus intereses juridicos, en virtud de que no fu«{on

siendo en este caso innecesario acreditar la i

QUINTO. Estudio‘]uri . eguida este Juzgador procederd al analisis de los
ue establece la parte actora en su escrito de

demanda, consi

A). Meto gi estudio del segundo concepto de impugnacion se realizara
oSyargumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor
fi

concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.*

argumentos que exterioriza el demandado.

> por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta.

3 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil
novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL




B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su SEGUNDO concepto de impugnacion, la parte
actora niega lisa y llanamente haber cometido la conducta infractora atribuida
en el folio de infraccién confutado; esto es, «por hacer uso del teléfono

celular al conducir un vehiculo de motor».

(il) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contest e
demanda, el agente demandado sostiene que el acta deWinfr n
impugnada se encuentra debidamente fundada y motiva agrega e

asentaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de confor on el articulo 299,
fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento~y J [ trativa para el

actor cometi6 la conducta infrac‘ra qu uida.

@

fundado el concepto degimpugna

Estado y los Municipios de Guanaju ble Jjuridico a dilucidar
consiste en determinar si el agentg deia emandado acredita que el
)"

avez lizado el andlisis de la totalidad de

C). Razonamiento Jurisdice
las constancias que integran autos, quien resuelve concluye que resulta
en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de Iainfra‘iénl ugnada.

4
De conformid sto en el ordinal 47 del Cédigo citado, las autoridades
deberan p 0S que motiven sus actos cuando el interesado los niegue
lisa y llanament enos que la negativa imponga la afirmacién de otro hecho.
e e dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambig s o divagaciones; para tener por cumplida la condicién requerida en

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos

constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de

ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa lisa
y llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccién y
contenido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no

confusa, categérica y no condicionada®.

Ahora bien, en relacion con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresién si implica una negativa lisa y llana®, pues ésta fue realizada
de manera categodrica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la afi

de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez de sthact n

y en términos del ordinal 47 del codigo de la materia, se impu la autoridadhla

carga de probar las razones por las cuales consideré que la partefactor etio
la infraccion consistente en: «por hacer uso del teléfono celular al @@nducir un
vehiculo de motor».

Sin embargo, en la secuela procesal, la a o exhibié algun elemento

convictivo a través del cual demostrar, accClonante efectivamente

cometidé la conducta que le fue atril‘Jid , No acredité los hechos
imputados al justiciable en el

folio de infraccion controvertia ebidamente motivado’.

D). Conclusion. Agotad se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, debid‘que te egativa lisa y llana respecto a la comision de la

conducta infra@tora(@ atribuida, la demandada omitié acreditar los hechos

consignados en e fraccion y, por tanto, se configura la causal de nulidad
prevista egl iOMYlV del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa el Estado y los Municipios de Guanajuato. De ese modo,

la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
ION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
ADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN
LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

7 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre
de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.



resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacion aducidos

por la parte actora®.

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de
infraccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad deber& ser lisa y llana, ya
que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad de

encuentra impedida para dictar una nueva resolucion®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hac ler como

gue se estima que
edida cautelar
para efecto de que la autoridad demand [ a devolucién de su
licencia de conducir, misma que le fuegetenida antia; asimismo, se tuvo a

la demandada por dando cumplimi‘nt > ension restitutoria.1f

OCTAVO. Ejecucion de la . Ri nte, no subsiste condena alguna
que deba cumplir la autoridad deg@ndada, dado el alcance de esta sentencia y de

la suspensidn restitutoria cedida

Con fundamerito e ’
fraccion |1, del '
j

los Municipi

) su oportunidad.

s 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion 1, 298, 299 y 300,
ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

uato, se:

8E nalogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

°Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

10 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio *¥*%k%* de fecha 19 diecinueve de noviembre

de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 24 veinticuatro de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibié la «licencia de

conducir». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos 0

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se'satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a lafauteridad demandada,

en los términos precisados en los Considera&dos ti ctavo de esta

resolucion jurisdiccional. \\
Notifiguese a las partes. En su o‘ort %0 al, archivese el presente
J

expediente como asunto conclui se

a’en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el stro Getardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario

de la Primera Sala, ac do almente asistido de la Licenciada, Ruth Esther

Rodriguez Gafegia, @ e Estudio y Cuenta, que da fe.-

L ese ja de\firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
451 ala/




