Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de octubre de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4483/12Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado me te ddicio en

Linea en este Tribunal, la persona mencionada en el parrafgprecedente’promovio,
por su propio derecho, proceso administrativo en el €u fald6 como acto
impugnado el siguiente:

: Q
«El acta de infraccion *****»_(Sic) \\

Ademas, hizo valer como pretensiones: 1)¥a n total del acto impugnado; 2) el
reconocimiento del derecho; ongen la autoridad demandada para que:
() se regrese la cantidad que er (i) se elimine la multa del historial de transito.

SEGUNDO. Tramite prageso administrativo. Mediante auto dictado el 4

cuatro de noviembrg dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6

correr trasladg autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contestacio la“misma. Ademas, se admitié la prueba documental ofrecida y
exhibida,{por tor. Con relaciébn a la suspensién solicitada, la misma se

co i a el efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion

e ramgtia «tarjeta de circulacion» que le fue retenida.

Posteriormente, en proveido de fecha 9 nueve de febrero de 2022 dos mil veintidos,
se tuvo al Agente de Vialidad, adscrito a la Direccién General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma la demanda
entablada en su contra. Se tuvo por admitida la documental ofertada en su escrito y
se le tuvo por haciendo propia la aportada por el actor, asi como la presuncional

legal y humana en todo lo que le favorezca.



Dado que la autoridad demanda sostuvo el consentimiento tacito se otorg6 el

derecho al actor para ampliar su demanda. Ademas, se tuvo a la autoridad

demandada, por dando cumplimiento a la suspensién.t

Posteriormente en auto de fecha 9 nueve de agosto de 2022 dos mil veintidos, se

le tuvo al actor por no ejerciendo su derecho a realizar la ampli de

demanda.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las pastes, tres
de octubre de 2022 dos mil veintidos, tuvo verificativo la_audiencia
mismos que no fueron presentados por ninguna de las %

afe
CONSIDER&

!

alegatos,

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala bunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato es etente a conocer y resolver este juicio en
linea, de conformidad con los a s 81 de la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccionW, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del‘Esta de Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley

Organica Municipa eNEstado de Guanajuato; asi como en los numerales 1,

fraccion 11, 304 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Est y loSyMunicipios de Guanajuato.
SE

portunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en el auto admisorio, y

e caofstancias del proceso de origen, se advierte que la demanda fue
entada con oportunidad en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo
de"Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, como proceso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

1 Mediante la exhibicion en original de la documental pablica: <ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO». Documental que reviste pleno valor

probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del
fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

La existencia del acto impugnado sefalado en el apartado de antecedentes se

encuentra debidamente acreditada en autos, pues el actor exhibié la misma en

original, aunado a que esta no fue objetada por la parte demandada en el
Yy, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio inf
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los los 48,
I, 78, 121, 130, 131 y 307 K del Cddigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Se procede al analisis de las S improcedencia
conforme a lo establecido por el articulo 261 % tin% I6n con el diverso
S

numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimientg, y Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuat‘o.

A). Consentimiento tacito del .Ra agente de vialidad hace valer como causal
de improcedencia la estableci frac€idn IV del articulo 261 en relacion con la

fraccion Il del articulo 262 del Codigo en comento, pues a su juicio refiere que el
actor, al no haber pro el proceso administrativo dentro de los plazos que

sefala el referido\: respecto, se estima que no se actualiza la causal de

improcedenci@invag

Es princi cesario sefialar que el presente proceso se tramité bajo la
modali e jliicio en linea en la via sumaria, asi pues del contenido al articulo
0 el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

an 0, mismo que dispone lo siguiente:

«Articulo 304 C. La demanda se presentara por escrito o en la modalidad de juicio
en linea ante el Tribunal; o por escrito ante el Juzgado respectivo, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucion impugnada o a aquel en que se haya ostentado sabedor de su

contenido o de su ejecucion...»

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Del precepto legal transcrito se desprende que, por regla general, el término para
interponer la demanda administrativa ser4d de 15 quince dias, cuyo cémputo
obedece a tres reglas, dependiendo de la forma en que el accionante se haya

enterado de los actos impugnados, a saber:

A. Desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos la notificacio acto
o resolucion impugnada;

B. Desde el dia siguiente al en que el actor se haya ostegtado saledop del
contenido, y;

C. A partir del dia siguiente al en que el actor se haya ostentado saledor de la

ejecucion del acto o resolucion que se impugna.

Considerando lo anterior, se advierte que esis establecen una

presuncion iuris tantum, porque admite captrario y la autoridad debe

desvirtuar la presuncion de Iegalidao‘apor c icacion respectiva o del dia

gue se afirme tuvo conocimiento o del dia'@p qUESe asevere gque se ejecutd el acto
impugnado; bajo esta premis q 0l€S posible exigirle al actor que acredite

su afirmacién, ya que tiene una ncién a su favor, segun el supuesto juridico de

gue se trate, de donde re gue eSken la autoridad en quien recae la carga de la
prueba. ‘
d

®

En ese orden de destacar que el actor en su escrito de demanda se
ostentd con@ce acto el 26 veintiséis de octubre de 2021 dos mil veintiuno y
por otra'Parte la adtoridad encausada refiere que el actor tuvo conocimiento del acto

ho nago el dia 13 trece de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

iflembargo, y conforme a lo anteriormente expuesto, correspondia a la autoridad
demandada la carga probatoria® de aportar al proceso prueba o constancia en
la que se desprendiera que la actora efectivamente no presento la demanda
en el tiempo que mencionan ya que, como quedd apuntado, se encuentra
constrefiida a desvirtuar la presuncion iuris tantum, en virtud de que es quien

cuenta con las pruebas idoneas para demostrar que el acto impugnado no se

3 Apoya lo anterior el criterio del Pleno de este Organo Jurisdiccional, de rubro y texto siguientes: «PRUEBA, CARGA DE LA. EN
TRATANDOSE DEL CONSENTIMIENTO TACITO. Cuando no exista notificacién o se encuentre mal practicada y la autoridad oponga la
excepcion de consentimiento tacito, la carga de la prueba acerca de la fecha de conocimiento del acto impugnado corresponde a la autoridad
demandada.» Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL.



encuentra dentro del plazo establecido, y desvirtuar el hecho de que tuvo
conocimiento el dia que externa en la demanda, dado que de las constancias que
obran en autos, no se advierte contradiccion con el dicho de la actora, agtes bien,
de la lectura del acta de infraccion se aprecia que la misma no contiene

del actor en el rubro denominado «firma del infractor».?

En esas condiciones, conforme a lo sefialado por el citado articulo 804 C, en el

proceso administrativo, con la presuncion se tiene cogoWprobado un hecho,

mientras no se tenga prueba en contrario; dicho de mo iV
®

presume cierto

el hecho de que el actor tuvo conocimiento ompugnado hasta el dia 26

veintiséis de octubre de 2021 dos mil veintiu Juzgador para efecto de

generar mayor certeza al respecto psoce el cdmputo para verificar la
ade

oportunidad de la presentacion de | ntra del acta confutada®:

Hechos Fechas
Se ostentd sabedor la parte actora el ac 26 de octubre de 2021
Inicié el término de los qui hébiles para presentar la demanda

) 27 de octubre de 2021
ante este Tnbun‘

Fenece el _término )
19 de noviembre 2021

demanda antegeste

nté su escrito de demanda en este Tribunal 28 de octubre de 2021

De , se colige que entre el dia en que inici6 el término legal para presentar
nda y el 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, no habian
transcurfido los 15 quince dias habiles; descontandose los dias sdbados y
gos, por ser dias inhdbiles”, asi como el 1 uno, 2 dos y 15 quince de

noviembre.8

4 Es de sefialarse que la primera actuacion -notificacion- viene a ser la accion con el que se tiene a una de las partes, por enterada, conocedora
y sabedora del contenido de un acto, el cual, correcto o incorrecto de la perspectiva legal, considera a la promovente como notificada, por
consiguiente la falta de firma en un acto administrativo no da certeza si el actor tuvo conocimiento del contenido del mismo, como nos ocupa
en el caso en concreto; asi pues no puede tenerse por consentido tacitamente el acto combatido.

5 Se invoca como sustento, la tesis jurisprudencial XVI.10.A. J/26 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima época,
Numero de Registro 2011252, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cuyo rubro es el siguiente: «INFRACCIONES
DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. EL PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DEL VEHICULO PROMUEVA EL JUICIO DE
NULIDAD EN SU CONTRA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO DE LAS BOLETAS
CORRESPONDIENTES O SE HAGA SABEDOR DE ESTAS.»

6 Conforme a lo establecido en el ordinal 304 C del Cadigo aplicable.

7 Conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccion electronica:

https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

8 En conmemoracion al Dia de todos los santos, dia de muertos y al Aniversario de la Revolucién Mexicana, por ley, el tercer lunes de noviembre

en conmemoracion al 20 de noviembre.


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

Habida cuenta del cOmputo anterior y al resultar inconcuso que el actor promovio
oportunamente su demanda, se desestima la causal de improcedencia

invocada por la parte demandada.

B) Este juzgador -de manera oficiosa- también considera que sobre el acto
impugnado no se configura la casual de improcedencia establecida en el articulo
261, fraccion |, del Cédigo referido, que establece que el proceso administrativo es

improcedente contra actos «que no afecten los intereses juridicos del act

materia, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacio

implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en

administrativo, para ello, el particular debera acreditar |
juridico; es decir, que el acto del cual pretende sufnulida ya vulnerado su
derecho subjetivo legitimamente tutelado porYa, n jufidica, y el cual al ser

gobernado la potestad de

acudir al 6érgano jurisdiccional a pedil‘a pata de dicha transgresion.

multicitado interés juridico, sinOfgue es menester igualmente demostrar una

afectacion real, directa e | diata qUe tenga un nexo causal con el acto aludido.

'

Lo anterior, p@es s

s Cferto el acta de infraccidon se encuentra a nombre de
diversa persana,
fecha 19

ierto es que la actora exhibe «factura a su nombre», de
e @e mayo de 2018 dos mil dieciocho, expedida ***** Sociedad
ital Variable, en la cual se hace constar que la actora es
vehiculo marca ***** tipo ***** namero de serie ***** color *****
to g’son coincidentes con los de la unidad a que se refiere el acta impugnada.

gue se haya objetado y probado eficazmente la falsedad o falta de

idoneidad de dicho documento.

Asi pues, dicha documental cuenta con valor probatorio para acreditar el interés
juridico de la hoy actora, sin que sea necesario acreditar el vinculo que existe entre
ella y el vehiculo, por tanto al constar en original, genera conviccién en este

Juzgador respecto a su existencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto en



los articulos 48, fraccion Il, 124, y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato®.

Por consiguiente, se estima que la demandante si cuenta con interésYuridi
combatir la infraccion ante este Organo Jurisdiccional, a pesar d eori Imente
a

el acto impugnado no le fue dirigido, siendo innecesario

cr e su

personalidad.

Analizado lo anterior y al no advertirse la agfualizgcion lguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previ N inales 261 y 262 del
na 0

Cdédigo citado, quien resuelve d ente no decretar el

ativo.

'

A). Metodolqgia.
conforme a los C
beneficio % ancia con los principios de congruencia y exhaustividad.!
B). nto del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, el actor aduce como

concepto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la indebida

motivacion y fundamentacion del acta de infraccion impugnada??. Ello, pues

9 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «<COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37;
Péagina 1759.

10 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

11 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

12 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».



refiere que el agente omiti6 plasmar y detallar como concluyé que

supuestamente se cometid la conducta que le fue atribuida.

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion impugnada
se encuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que el acto mite
razonamientos logicos juridicos con los que establezca en qu&.con

violacién a sus derechos fundamentales.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el afticulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admihi iva para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, el «problenga juridico a Idar» consiste en
determinar si lo sefalado en la infracGign es suficiente para

considerarla debidamente motivad
C). Razonamiento Jurisdiccional. Luegongqu esuelve concluye que resulta
fundado el concepto de im studio, con base en las siguientes

consideraciones:

Para ello, es nec‘sario untar algunas ideas relacionadas con la garantia de

N

legalidad pre\‘sta 6 clle 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, rela damentacion y motivacion que deben contener los actos

administrati para considerar que un acto administrativo que incide en la

| gobernado, cumple con la debida fundamentacion vy

entos temporales, espaciales y de modo; y ¢) argumentacion logica juridica que
explique con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al
caso concreto, es decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis

normativa.l3

Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.

13 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Nim. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina: 43.



En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es cierto
que sefalo en el apartado de motivo de la infraccidon: «Por hacer uso del equipo
de comunicacion movil o portatil al conducir», lo cierto es que omitié sefialar de
manera detallada las circunstancias de modo en que acontecid la conducta
infractora, advirtiéendose asi la sola descripcion de una conducta «gemérica y
abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias ¥€l s al tlempo y
lugar, debi6 sefalar lo que observé y la manera en que se percaté de s hechos;
dado que de su narrativa no se advierte, el uso que la a aba al teléfono, es
decir, si iba enviado mensajes, si se encontrab?:t.reali do mada o bien si

hizo uso de éste a través del modo «manos li stdncia que de ninguna

manera acredité el demandado.

De lo anterior, se obtiene la motivaci! e del acto impugnado lo que se

n u
traduce en una falta de razone impideniéenocer los criterios fundamentales de

la decision.

D). Conclusion. ‘gota lo “amterior, se concluye que la razén asiste al actor, al

>

estar insuficiegtem notikada la infraccion impugnada, se configura la causal de
nulidad previstagen % ion 1V del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Adngimistratiya para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SE &'sién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
005

ccion 11, del Codigo en cita, se decreta la nulidad total del acta de

accion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total.**

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas.

14 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) (10a.).



A) Le sea devuelta la cantidad que erog6., Se desestima su pretension, en virtud
de que no se advierte que haya efectuado y mucho menos aportado a su escrito de
demanda algin comprobante de pago que avalara su dicho.

B) Registro de infraccion. Quien resuelve determina que resulta procedente tal
peticion, toda vez que el actor no debe encontrarse obligada a resentir menoscabo
alguno con motivo de los actos declarados nulos, de conformidad con el ordinal 143

del Cdbdigo invocado. De esa forma, se _condena al agente de

demandado, a abstenerse de inscribir cualquier tipo de registro@an

de caracter negativo o perjudicial, con motivo de la infraccig clara

en caso de que yase hubiere efectuado lamisma, deberé realizarlas gestiones

necesarias para que dicha anotacidn sea eliminada o c elada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autorid mandada debera

cumplimentar la condena que precede e informar r , en un término de 5
cinco dias habiles contados a partir@de I e cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en Io‘ ic , 321 y 322 del Cédigo de la

materia.

Con fundamento en los articul raccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,

299 y 300, fracciones Il, V vy del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa part el E@s Municipios de Guanajuato, se:
® RESUELVE
PRIMER %\era Sala es competente para tramitar y resolver el presente
tenai

proceso 0 administrativo.

G . No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

ifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en los Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce

parcialmente el derecho solicitado por el actor y, correlativamente se condena

10



a la autoridad demandada, en los términos precisados en los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado P rio
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada ia n

Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente :iSaalﬂ -------------------------

a8
O

11



