Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de abril de 2022 dos mil

veintidos.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente Sumario 4481/13Sala/21 promovido por ***** por su propio derecho;
ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado megdiante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa d ado de Guanajuato,
el 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiun mencionada en
el parrafo precedente promovio, por su propi ﬁe eeho, pr. administrativo en
el cual sefial6 como acto impugnado el sig&

«... el acta de infraccion *****», ‘

Ademas, la parte actora hi

o} retensiones: i) la nulidad total del acto

impugnado; v, ii) el reconoci 0 a su derecho y la condena a la autoridad a

que le sea devuelta | tidad @ogada o se elimine la multa del historial de

transito. ‘

) 2
proceso administrativo. Mediante auto dictado el 4

SEGUNDO._T
cuatro % e 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6
lad

ella a la autoridad demandada y se emplaz6 para que diera
la misma. Ademas, se admitié la prueba documental ofrecida y

or la actora.

Asimismo, se concedi6 la suspension solicitada, a efecto de no dar inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucion de

la placa de circulacion retenida como garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 9 nueve de febrero de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de

Transito Municipal de Leon, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma



legal la demanda; se admitié la documental ofrecida y exhibida por la autoridad
demandada, quien ademas hizo propia la exhibida por la parte actora, asimismo

se admitid la presuncional legal y humana.

Ademas, se tuvo a la parte demandada —a través de su autorizada- informando
el cumplimiento de la suspension otorgada, con el acta de entrega de Ja placa
de circulacion, asi como el acuerdo de suspension del proce

administrativo de ejecucion. Luego, al no existir pruebas, pen test"de

CONSINDE
PRIMERO. Competencia. ri a del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado d jua competente para conocer y resolver

articulo 24§seg Q 0, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajua \ pOT lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, 304 Ay 307

A, del cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Muaieipias de najuato.

G . Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 4

ro de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el

plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

1 Lo cual se acredité mediante «acta de entrega de documento», elaborada el dia *****, en la cual obra estampada firma de recibido del
abogado autorizado de la parte actora; asi como con el acuerdo de 16 dieciséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual

se suspendi6 el procedimiento administrativo de ejecucion relativo al folio *****, perteneciente al actor.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.? Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infracciéon con folio ***** redactada el dia
octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Viali

Direccion General de Transito Municipal de Leén, Gu

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamen creditada “en autos,

mediante la reproduccién digital del original de la boletac tida, conforme el
dicho del actor bajo protesta de decir ver &,sin ue | idad demandada

controvirtiera la autenticidad y contenido del f@lio

Aunado a lo anterior, la documengl % arda la calidad de documento

publico con valor probatori ra de los sellos y signos exteriores
visibles en el mismo, ello, amente en lo dispuesto por los articulos 78,
117, 119, 121, 130, 131 y , del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa pera el Est y los Municipios de Guanajuato.

)

Justiciat Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

g
CUARTO. Proge

vinculacio n

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

0 numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y

ey de orden publico, se procede al analisis de las causales de

cia y sobreseimiento®.

A)¥Afectacion al interés juridico del actor. Refiere el demandado, que se
configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion I, en
correlacion con el numeral 262, fraccion I, del Cdodigo aludido; ello, pues

manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse

calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado algun crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, dispon a

quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad e at

transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» co sancl a
calificacion sera a cargo del Juez Civico o bien, en su cd80,por la Tesateria
Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exi orgar firmeza a

la infraccidon impuesta al actor, ni tampeco s ara que el acta
impugnada incida vélidamente en la esfera articular, sino que la
aludida acta -por si misma-, congtitu ifestacion aislada que no
requiere de un procedimiento par la voluntad definitiva de la

gue ésta se impone, tal actuacion

orable al serle imputada la comisién
de una infracciébn y mas aun quelen la especie, se determind retirar la placa de
circulacion com‘gar ia interés fiscal.

) 2
Lo anterior, ncluir a este Juzgador que el acta de infraccion

7oy

controvertida la calidad de «definitiva» para la procedencia del presente

proce ues al/@star frente a una resoluciéon que define la situacién juridica y

a a del actor, el mismo se encuentra validamente habilitado para
C ante esta instancia jurisdiccional.*

Andlizado lo anterior y al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer y tercer conceptos de impugnacion se

realizara conforme a los argumentos referidos en los mismos, apligando el

principio de mayor beneficio y en concordancia con los principios degong

y exhaustividad.®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la p accionante aduce
medularmente que la autoridad fue omisg en Senala fue que el actor

cometio la infraccibn que se le atri es, sefala que el acto

)

(i) Proble 189 aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fracci o de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

nicipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
determinar si lo sefialado en la infraccion impugnada es

para considerarla debidamente motivada.

Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias
que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la nulidad

del acta de infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

5 De conformidad con la jurisprudencia: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién-
Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener
los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto administrativo que
incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la debida
fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de los
hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de mo C)
argumentacion ldgica juridica que explique con claridad la razén p@gla c
preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es degift la s ion
racional del caso factico a la hipétesis normativa.

En el caso, al emitir la infraccién impugnada el agente ndado inobservo el

requisito de suficiente motivacion en los términos ues si bien es

cierto que sefald en el apartado de moti infr n: «por no portar
licencia de conducir. Circular en las vias de ii'de un mismo sentido.
Por no proporcionar documentos. | G radira . elfémentos de vialidad», y en

el espacio destinado para describir tada en flagrancia la infraccion,

otor y al marcarle el alto se niega y

agrediendo con golpes», cierto es también que

omiti6é senalar d€ ma

igracia, la descripcion de cémo lo que observé y la

la conductaQinfr ore
manera en % até de tales hechos, pues como se advierte, las
afirmaciones jores son la descripcion de una conducta «genérica y

abstraéta».

n'€ste tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas al tiempo
gar, debid sefalar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el
agente en el rubro denominado motivo de la infraccién constituye la
obligacion prevista en la norma. Ello, dado que no bastaba la sola referencia
de que el conductor fue infraccionado por diversos supuestos, a decir, no portar
licencia de conducir, circular en un mismo sentido, no proporcionar documentos
e insultar a la autoridad; empero, la autoridad demandada fue omisa en sefialar
las circunstancias especiales o inferencias con las cuales llego a la conclusion de

que el infractor presuntamente realiz6 dichas conductas.



Esto es, si bien es cierto, se encuentra sefialado en la que fue por los motivos
antes expuestos, no sefiala de manera detallada o pormenorizada cémo fue que
se percatd exactamente de la supuesta contravencion al Reglamento de Policia
y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, es decir, cual conducta ocurrio
en primer lugar, el sentido de la vialidad en la que debia de conducir, qué otros
documentos no portaba el conductor y la descripcion clara de la actitud a
del actor, para asi encuadrar la supuesta conducta realizada por el agtor I

precepto legal invocado; lo que de ninguna manera hizo la d

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto imptgnado, que
se traduce en una falta de razones que impiden tener imiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en Igdec' a ativa, dado que

la misma funge como testigo, juez y parte; p@itanito, 48 menos que debe exigirsele
es que las infracciones sean cuidado tivadas.

me
D). Conclusién. Agotado lo %a gue la razdn asiste a la parte
t

actora, y al estar insufie @ ofivada la infraccion impugnada, se
configura la causal de nulid

Cddigo de Procedimie JusticiayAdministrativa para el Estado y los Municipios

p y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de la

en a boleta de infraccion.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion’.

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

"Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demé&s pretensiones
solicitadas:

A) El reembolso de la cantidad erogada con motivo del folio de infraccién.
Conforme a lo establecido en los articulos 255 y 300, fracciones lll, V del
Cddigo de la materia, cuando este Tribunal declare la nulidad del act

y ademas ésta implique la restitucion de un derecho o la
cantidad, debe pronunciarse sobre esa prerrogativay en s
autoridad demandada al cumplimiento de la obligacién correla En este
contexto, la parte actora Unicamente estara obligada reditar que cuenta
con el derecho subjetivo, para lo cual debega ‘al os elementos

probatorios suficientes que revelen su i& 8,

icientes para emitir un

En la especie, no se cuentan cen
pronunciamiento respecto de la pre analisis, pues la parte actora
Gnicamente aporté como el acta de infraccion; documental

gue ya ha sido valorada en la tacalSa, sin que con lamismase verifique

algun paqo _efectuado. Por cofsiguiente, las pruebas aportadas por la parte

actora son insuf"ient aragener por acreditado su derecho subjetivo y por ende

para orden@ la Q de"algun importe que dijo haber pagado de forma

indebida.

Maxi ue, en gl presente asunto, por virtud de la suspensién concedida se

hi cion a la parte actora de la placa de circulacién que le fuera
t a omo garantia del interés fiscal, ante lo cual es inconcuso que el

ionante no efectué pago alguno. En este tenor, resulta improcedente la

pretension en estudio.

B). Registro de infraccion. En su demanda, la parte actora también solicita la
cancelacion del registro de dicha infraccion. Luego, de conformidad con lo
dispuesto por el ordinal 300, fraccion V y VI, del Codigo de Procedimiento y

8 Lo anterior se sustenta ademas en la jurisprudencia de rubro «<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR
LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA
JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA.» [Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materias: Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010; Pagina:
1049].



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien
resuelve determina que resulta procedente tal peticion, toda vez que la parte
actora no debe encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno con motivo del
acto declarado nulo, de conformidad con el ordinal 143 del Cddigo de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

De esa forma, se condena al Agente de Vialidad adscrito a la
General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, a ab

inscribir cualquier tipo de registro o anotacién de caraéter ne

perjudicial, con motivo de la infraccion declarada nula;

se hubiere efectuado la misma, debera realizar las gestioneSynecesarias

para que dicha anotacion sea eliminada o cancelad

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. fhaim te, andada debera
cumplimentar la condena que precede e | e ello, en un término
de 5 cinco dias habiles contados a patii efPgue cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto esl a 319, 321 y 322 Cbdigo de
Procedimiento y Justicia tragiva el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Con fundament%en l@s artigulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y III, 298,
299 y 300, fracg
Y Ty

Administrativa\

R®. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

VI, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia
ado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

S

sente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccidn, en términos de
lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
parcialmente el derecho solicitado por el actor y se condena a la autoridad
demandada, atento a lo determinado en los Considerandos Séptimo y Octavo
de esta resolucion.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fig
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asi

Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta,

% MERC
La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso ad\\'ero expediente SUMARIO 4481/13Sala/21--------
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