Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de febrero de 2022 dos
mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4436/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito preSent anteeste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 26 veigtiséis de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, la persona mengion en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, Rgoce ad tivo en el cual

sefialdb como acto impugnado el siguiente:

«La infraccion de fecha 13 trece de oC dos mil veintiuno, emitida por

Transito municipal de Le6n, Guanaj amero *****__» (sic)

Ademas, hizo valer como @ i X la nulidad lisa y llana del acto
impugnado; y 2) como reconogifiento del derecho y condena a la autoridad

demandada: (i) la cancelaeion de |3
SEGUNDO.glra %
tres de noviem ¢

a la autoridad demandada. Ademas, se admiti6 la prueba

antidad que se le pide pagar.

ceso administrativo. Mediante auto dictado el 3
21 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6
correr tr

documental y lagdresuncional legal y humana.

0 ibn a la suspension solicitada, se concedié para el efecto de
ntener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccién impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al
actor la «tarjeta de circulacion», se concedié la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucion de la misma.



Posteriormente, en proveido de fecha 10 diez de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda, asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y
humana. Ademas, se tuvo a la demandada, informando el cumplimiento a la

suspension al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parte§;

22 veintidos de febrero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verifica

audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por part
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera %\Ia T | de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato the e para conocer y
fo

resolver el presente proceso administrativo, jdad con los articulos 81

de la Constitucion Politica para el I:"tad ajtato; 1, 2, 11, fraccion I, de
la Ley Organica del Tribunal d ic dministrativa del Estado de
Guanajuato; articulo 243, se artafo,)de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, asi co r lo previsto en los numerales 1, fraccién II,

y 304 A del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios d‘Gua juat

®
SEGUNDO. r Q 1l y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
3 tres de (nhovi e del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

proce e origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

e azQ, establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y
ustiCia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

ceso o juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa la parte actora pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccién con numero de folio ***** redactada el 13 trece
de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a

la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en aut ues
el actor exhibe la misma en copia fotostatica simple, dicha docu tal

suficiente para generar conviccién en quien resuelve sobre la_gXistenGiga deysu

original y su contenido; ello, en razén de que el inspector de movilidad no 8bjetd

la misma. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articul0$,78, 117,
119, 124 y 130 del Cddigo de Procedimiento y Justici inistrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato?. ®

CUARTO. Procedencia. Conforme a lg estable el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral @62, & @ odigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado“y, lIoSMunicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico i0 studio de fondo del asunto, se procede

al analisis de las causales de cedencia y sobreseimiento previstas en los
citado

preceptos normativos a

A) Ausenci%de iomal interés juridico. En su contestacion, sostiene el
agente de via rocedencia del proceso al tenor de lo dispuesto en el
articulo 262 fracc Il, del citado codigo, pues a su juicio refiere que de las

prueb ea a el actor no se desprende que se le haya causado un dafio
a juridica. Argumento que resulta infundado como se expone:

| analisis a las constancias que obran en la presente causa se desprende

gue el acta de infraccién con numero de folio ***** redactada el dia 13 trece de

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun.



octubre de 2021 dos mil veintiuno, esta dirigida a «*****» misma que a Ssu vez
fue elaborada por el agente de vialidad, por asi sefialarse en la referida acta.
Ademas, como consecuencia del acta de infraccion impugnada, el actor entregé

a la autoridad demandada la tarjeta de circulacion de su vehiculo.

Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acta de infraccién en
el considerando Tercero y al ser el actor destinatario del acto de autoridad, y al
haberse transgredido su esfera de derechos al retirarsele la ta de
circulacién; es que cuenta con un derecho subjetivo amparado enguna

objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivad el o\por
considerar que se afectan sus intereses juridicos, en virtud“de Gue no ron

emitidos conforme a derecho.

Hechas las precisiones anteriores y al no actudizar nme las causales
e 0S

invocadas por la autoridad demandad, a 0 S previstas en |
nate jen resuelve determina

articulos 261 y 262 del Codigo de
% ente proceso administrativo.

procedente no decretar el sobreseir‘ient

QUINTO. Estudio Juridico uida este® Juzgador procedera al analisis de

los conceptos de impugnacion establece el actor en su escrito de demanda,
s que

considerando los argum

erioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodolggl’a. el primer concepto de impugnacién se realizara
conforme a lo§a tos referidos en el mismo, aplicando el principio de
mayor befiefici en concordancia con los principios de congruencia y

exhaustividad.*

). Rlani@amiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, dentro de su PRIMERO

concepto de impugnacion, la parte accionante aduce medularmente, la

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



indebida fundamentacién y motivacién®. Ello, pues refiere que la
autoridad demandada no precisa las circunstancias de tiempo, modo y

lugar en las que sustenta la infraccion impugnada.

(i) Postura del demandado. Por su parte, la autoridad demandada

sostuvo la debida fundamentacion y motivacion del acto impugnado.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el

299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admini
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el «pro
dilucidar» consiste en determinar si lo sefialado “en

impugnada es suficiente para considerarla debidamente motiva

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, ypa vez rea el andlisis al

contenido de la actuacion controvertida, qui elie concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion uficiente para declarar

la nulidad del acta de infraccion |‘|pu

Para ello, es necesario apu Qs relacionadas con la garantia de

legalidad prevista en el articu de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, r ndamentacion y motivacion que deben

contener los *tos mimstrativos. Asi, para considerar que un acto

administratiw qu la esfera juridica del gobernado, cumple con la
debida funda

siguientes (€le . a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado

y motivacion, es necesario que éste cumpla con los
de los¥iechos, ifcluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
On logica juridica que explique con claridad la razon por la cual los
de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncion

ional del caso factico a la hipétesis normativa.

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el

requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Péagina: 830.



cierto que expresé un precepto que considerd infringido, -el articulo 103,
fraccion XVI, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,
Guanajuato- también lo es que sefiald de forma exigua en el apartado de
«motivos de la infraccion», lo siguiente: “Circular en las vias de dos o mas
carriles de un mismo sentido en un solo carril pudiendo cambiar para adelantar
a otro o salir de la vialidad con la debida anticipacion o precaucion”, y en el
espacio destinado para describir como fue detectada en flagrancia la infraccion,
el agente escribi6: “Se detecta vehiculo circulando el cual su c ctor
cambio de un carril a otro sin la precaucion debida”. Como se advier

manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de una cofiducta’genetica

y por lo tanto abstracta.

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstan€iasikelativas el tiempo
y lugar, debié sefalar las circunstancias de @odo ues nalado por el

agente en el rubro denominado motiv ibn constituye la

obligacién prevista en la norma; luego, e vialidad debié sefalar la

forma en que se percato de los he‘hos pecificas relativas a como

acontecié la conducta infractora, es debi6 demostrar de manera

fehaciente la falta cometida, stitthr ésta una afectacion al patrimonio

del actor, es requisito indisp dle que la misma se encuentre debidamente

fundada y motivada en fogma prudé@pte y pormenorizada, segun las constancias

o datos que infc‘nen casgyconcreto de que se trate, lo que no ocurre en la

especie, pugs de isi§yal acta controvertida se advierte Unicamente la

transcripcion r brecepto legal que considerd violentado, sin que se
constate laidescripeion exhaustiva, asi como el razonamiento por el que llegé a
ion dedfue el actor se ajusto a la conducta imputada.b, ademéas de no

a una breve descripcion de la misma.

lo anterior, se obtiene la motivacién insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

6 Sirve de apoyo la tesis sustentada por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo rubro es del tenor siguiente:
«MULTAS. SU IMPOSICION DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE DE MANERA INDIVIDUALIZADA, PRUDENTE Y ADECUADA».
Séptima Epoca, Registro: 239651, Instancia: Tercera Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Volumen 217-

228, Cuarta Parte, Pagina: 203 Materia(s): Comun.



D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

accionante, al estar insuficientemente motivada la infraccidbn impugnada;
configurandose la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302
del Codigo de la materia. Ademas, al prosperar el concepto de impugnacion en
estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de
impugnacion aducidos por la parte actora’

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta |

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera ser Iisa y liana, e, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficaciayes ttalNy allexistir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidgs, la_autofida

mandada se encuentra

impedida para dictar una nueva res‘lucio

SEPTIMO. Pretensiones dg
pretension de nulidad, se proce

r 0 cuencias. Una vez satisfecha la

gfal estudio de las demas pretensiones.

A) Cancelaciér‘ del fiscal. Solicita el actor la cancelacién de la
cantidad qup‘se lefpideypadar. Este juzgador desestima su pretension, en virtud
de que dentro % DS que integran el proceso no se advierte que se haya

determinado multafalguna.

El ade, a que se concedio la medida cautelar para efecto de que la

ut@tidad demandada procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacion a
layactora, misma que le fue retenida en garantia, de donde no puede advertirse
gue la infraccién efectivamente haya sido calificada en cantidad liquida (multa).
Clarificandose que se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a dicha

suspension restitutoria.®

7 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

8 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio *****  de fecha 16 dieciséis de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 17

diecisiete de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la actora una vez que recibi6 la




OCTAVO. Ejecuciéon de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y olver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar to en el presente

proceso, acorde a lo manifestado gn el Colsidetando Cuarto de esta
sentencia. ‘

TERCERO. Se decreta la total acto impugnado, en términos de
lo expuesto en el Consideran into y Sexto de la misma.

CUARTO. Com(‘con ueneia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la

retension _del
P ®

demandada, inos precisados en los Considerandos Séptimo y

Octavo ds%&}ucién jurisdiccional.

N las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
X

no existe condena alguna a la autoridad

iente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

a Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

«tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del

Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



AGMM
La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 4436/13Sala/2021.




