Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de junio de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 441/13Sala/22 promovido por ***** ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado emeste Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 19 diecinue e enero

de 2022 dos mil veintidds, la persona mencionada enfel péarrafo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso admwstr oe | sefial6 como
acto impugnado el siguiente: \

«Acta de infraccion con nimero *****
Ademas, hizo valer como Uni i6 nulidad del acto impugnado.

SEGUNDO. Tramite del procesOfadministrativo. Mediante auto dictado el 25
veinticinco de eriro d 0s mil veintidés, se admitié la demanda, se ordend

correr traslado autoridad demandada. Ademas, se admitieron las

pruebas docﬁ

Conr i6n ala8uspensidn solicitada, se concedié para el efecto de mantener

a presuncional legal y humana.

la S el estado en que se encuentran, esto es, para que no se inicie el

rog€dimiento administrativo de ejecucion. Ademas, de la boleta de infraccion
IMpugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al actor, la «placa de
clfCulacion», se concedio6 la medida cautelar para efecto de que la autoridad

demandada procediera a la devolucion de dicha garantia.

Posteriormente, en proveido emitido el 15 quince de marzo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Policia Vial adscrito a la Direccion General de Transito
Municipal de Ledén, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda; asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y



humana. Ademas se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a la

suspension, al acreditar la entrega de la placa de circulacién al hoy actor.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 21
veintiuno de abril de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal™§de ticia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer ¥y resolver
el presente proceso administrativo, de conformidad convlo iculos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajugto; 1 2, 11, cion I, de la Ley
' x do de Guanajuato;
[ icipal para el Estado de

Guanajuato, asi como por lo previsl‘ en | ales 1, fraccién Il, y 304 A del

Orgéanica del Tribunal de Justicia Administ
articulo 243, segundo pérrafo, de la Ley Oxgé

Caodigo de Procedimiento y Justicia Admimistrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

SEGUNDO. OportunidadmgVia. De'acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 25

veinticinco de er*ro de'@022des mil veintidés y de las constancias del proceso

e dinal 304 C del Cédigo de la materia, como proceso o

plazo establ c\

juicio d % la via sumaria tradicional.
T &

re

de origen, sg ad demanda fue presentada con oportunidad en el

ijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
or el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio

fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con numero de folio *****, redactada el dia 20
veinte de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Policia Vial adscrito a

la Direccién General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibi6 la misma en copia fotostética simple, dicha documental resulta
suficiente para generar conviccion sobre la existencia de su original y contenida;
ello en razén de que las autoridades demandadas no objetaron la misma. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 117,121, 1

del Cédigo aludido.?

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo endntima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédi e Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi uanajuato, por

cuestiones de orden publico, se procede &b analisis

improcedencia y sobreseimiento previstas®. \\

s causales de

A) Ausencia de afectacion al inte"es ' n su contestacion, sostiene el

pruebas que aporta el actor no desprende que se le haya causado un dafio a su

esfera juridica. Argume e resulta infundado como se expone:
Del analisis@las cias que obran en la presente causa se desprende que

el acta de igfragio namero de folio ***** redactada el dia 20 veinte de
diciemb %\ s mil veintiuno, esta dirigida a «*****» misma que a su vez
fue elab@rada el policia vial, por asi sefalarse en la referida acta. Ademas,
onsecuencia del acta de infraccion impugnada, el actor entregd a la

c
ut demandada la placa de circulacion de su vehiculo.

Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acta de infraccion en
el considerando Tercero y al ser el actor destinatario del acto de autoridad, y al
haberse transgredido su esfera de derechos al retirarsele la placa de circulacion;

es que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: <l MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por considerar que
se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no fueron emitidos conforme

a derecho. Sin ser necesario que acredite la propiedad del vehiculo.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ningun usales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquel istas_eh los
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administra para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve det ina procedente

no decretar el sobreseimiento del presente REoceso.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Ju &rocederé al analisis de los
conceptos de impugnacion que e‘able : Q tor’en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exteriogiza ‘€l

emandado en su contestacion.
A). Metodologia. El estudio oncepto de impugnacion sefialado como
inciso a) se realizara con e a loStargumentos referidos en el mismo, aplicando
el principio de m‘yor eficigy®

®
B). Planteami@nt oblema.

(i ostur;el Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante dentro
concepto de impugnacién sefialado como inciso «a» aduce

edularmente, la indebida motivacion y fundamentacion del acta de
infraccién impugnada®. Ello, pues niega lisa y llanamente los hechos que
dan origen al acto administrado, esto debido a que no cometi6 la conducta

imputada en el folio de infraccion.

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXII.20.3 A; Pagina: 1768.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccibn impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada y agrega que su negativa constituye en

realidad, una negativa calificada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con

fraccion |, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Ad rativa pararel

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridic dili€idar»

consiste en determinar si el agente de vialidad de ado acreditd o no
gue el actor cometio la infraccion imputada.
®

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, izado el analisis al

contenido de la actuacion controvertida, ava totalidad de las constancias

qgue integran los autos, quien re;J ye que resulta fundado el

De conformidad con lo
deberan probar
niegue lisa Y@lana

hecho. Lu ,

e dicha negativa sea: categérica, sencilla, clara, sin

condici igledades o divagaciones; para tener por cumplida la condicién
re [ nl

orma.
S , resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
statados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse s6lo como la

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada’.

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA .» y con los siguientes datos de localizacién: Décima Epoca; Registro: 2007895;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresién siimplica una negativa lisay llana®, pues ésta fue realizada
de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la

afirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y v z de

su actuacion y en términos del ordinal 47 del cédigo de la materia, ge im
la autoridad la carga de probar las razones por las cuales considéro queyla parte

actora cometio la infracciéon consistente en: «Pasarse la luz r semaf@so».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no

convictivo a través del cual demostrara que Ia.part

o dcredité los hechos

cometié la conducta que le fue atribuida vy,

cual, permite asumir que

actora, debido que ante la n a lisa'y llana respecto a la comision de la

infraccion que le fue imputada, demandada omitié acreditar los hechos
consignados enfl acta'de Mfraccion, luego, se configura la causal de nulidad
prevista en la fracgio

Administrativ.a a &:

resulta inn€cesan, el analisis del resto de los conceptos de impugnacion

aduciw a parte actoral®.

S O. Pecision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

tado y los Municipios de Guanajuato. De ese modo,

inal 300, fraccion Il, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad deberéa ser lisa 'y

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A P4gina: 1741.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pégina: 1498.

10 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



[lana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y la

autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resoluciént*

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer la
nulidad del acto impugnado. Por lo que se estima que la misma se en
satisfecha. Ello se concedi6 la medida cautelar para efecto q a

autoridad demandada procediera a la devolucion de la plac ircula la

parte actora; ClarificAndose, se tuvo a la demandada por dando ¢ lifMento

a dicha suspension restitutoria®?.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Fi entg, no siste condena
alguna que deba cumplir la autoridad dema el alcance de esta
sentencia y de la suspension restituiorl i u oportunidad.

Con fundamento en los artic cci@n Il,"249, 255, fraccion |, 298, 299 y

edmiénto y Justicia Administrativa para el

‘ ESUELVE
®
PRIMERO SN_‘ ra Sala es competente para tramitar y resolver el
present contencioso administrativo.
S DO."No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

ocC ~acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

*kkkk

12 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio , de fecha 9 nueve de febrero

de 2022 dos mil veintidos y el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 16 dieciséis de febrero de
2022 dos mil veintidés, el cual fue signado al calce por la parte actora una vez que recibi6 la «placa de circulacidén». Documentales que
revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretensién del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figu

, istrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistid0” de"la Licengiada,

Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que'da fe.-

12

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del p
Y ST Y U S —




