Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4402/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito te
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el einticinco
de octubre de 2021 dos mil veintiuno, la persona me ada en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, proce tivo en el cual

sefialdb como acto impugnado el siguiente:

impugnado; y 2) como reco
demandada: (i) la cancelacion de e

1

SEGUNDO. a'ém e d

antidad que se le pide pagar.

ceso administrativo. Mediante auto dictado el 27
veintisiete de bre 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se
ordeno er%o a las autoridades demandadas para que dieran
contestagion a sma. Ademas, se admitio la prueba documental ofrecida y la

re gal y humana.

relacion a la suspension solicitada, se concedié para el efecto de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para que no se
inicie el procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la
boleta de infraccién impugnada, se advirti6 que le fue retenida en garantia al
actor la «licencia de conducir», se concedié la medida cautelar para efecto

de que la autoridad demandada proceda a la devolucion de la misma.



Posteriormente, en proveido de fecha 7 siete de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
Municipal de Leodn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda, asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y
humana. Ademas, se tuvo a la demandada, informando el cumplimiento a la

suspension al acreditar la entrega de la licencia de conducir.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parte 6
dieciséis de febrero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo |agaudi

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna d part

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala T, | de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuat % campet ara conocer y
resolver el presente proceso administrativo, d con los articulos 81

1,2, 11, fraccion |, de

de la Constitucion Politica para el ES[a
Estado de

d ministrativa del

la Ley Organica del Tribunal

4

SEGUNDO. Op ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 27

veintisiete octulare de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del

procesohde origenSse advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

en stablecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y
s%inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como
r@ceso o juicio de nulidad en la via sumaria tradicional.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 17
diecisiete de octubre de 2021 dos mil veintiuno por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccibn General de Transito Municipal de Leon,

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
el actor exhibe la misma en copia fotostatica simple, dicha do
suficiente para generar conviccidn en quien resuelve sobre
original y su contenido; ello, en razén de que el inspector de movili
la misma. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto eaglos articulo

119, 124 y 130 del Cddigo de Procedimiento y Justici jstrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato?. ) 2 Q

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo \\el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral!G | Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para % unicipios de Guanajuato, por
pro al

cuestiones de orden publi

analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento fsevistas?.

configura la ca

correlaciéon

q to que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica del

n virtud de que no agrega documental con la que acredite haberse

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s):
Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccidon
Il, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo pérrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que a
qguien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya
calificacién serd a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la Tesoreria
Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para oto fir

requiere de un procedimiento para reflejar la vol

administracion publica. De modo que, desde é 5
actuacion le sitia en una posicién juridic d%s avierabl Serle imputada la
comision de una infraccion y mas aun que en determind retirar la

licencia de conducir como garantia %el i

Lo anterior, permite concl ste, Ju or que el acta de infraccion

controvertida si tiene la ca «d Iitiva» para estimar procedente el
presente proceso, pues al estar te a una resolucion que define la situacion
juridica y admini%rati elfactor, el mismo se encontr6 validamente habilitado

para acudir a&te e tamcia [Urisdiccional.*

B) Interés N stiene la autoridad demandada la improcedencia del
procesolal tenor dé lo dispuesto en el articulo 261, fraccién I, del Cédigo de la
ma refiere que la parte actora no agregé documental que acredite la

0 ad de su vehiculo; argumento que resulta infundado.

Los"articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién I, inciso a), del Cddigo de la
materia, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa

e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso

4 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacién a su interés
juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado su
derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser
guebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad

de acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la reparacién de dicha transgresion.®

Asi pues, del acto impugnado se advierte que el actor es_el «destinatario

directo» del acto® impugnado, cuya existencia ha sido debidamente acr a,

por lo que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norfla ob

para impugnarlo, asi como los actos derivados del mismo por c

afectan sus intereses juridicos, en virtud de que no fueron

derecho, siendo en este caso innecesario acreditar la propiedad del“ghiculo.

Por tanto, al no advertirse la actualizacion de algun improcedencia

de la prevista en el articulo 261, fraccion VI eﬂ' relagion diverso numeral

251, fraccion Il, inciso a), del Cédigo de Procedl sticia Administrativa

para el Estado y los Municipios (& secuentemente, no se

sobresee el presente proceso.

QUINTO. Estudio Juridico.

los conceptos de impugnacion

ida Juzgador procedera al analisis de

establece el actor en su escrito demanda,

considerando Iosergu nt ue exterioriza el demandado en su contestacion.
‘ . - - - -

A). Metodolog o del primer concepto de impugnacion se realizara

conforme 0S_argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de

mayor neficio en concordancia con los principios de congruencia y
ex jdag.’

5 Resulta aplicable la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca

Registro: 224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Péagina: 364

6 Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes: «INTERES
JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO». Sentencia de 9 nueve de enero de 1994
mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente niUmero 19/954/1994.

7 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, dentro de su PRIMERO
concepto de impugnacion, la parte accionante aduce medularmente, la
indebida fundamentacién y motivacién®. Ello, pues refiere que la
autoridad demandada no precisa las circunstancias de tiempo, modo y

lugar en las que sustenta la infraccion impugnada.

(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su c@mtest

de demanda, el agente demandado sostiene la legalidadgp validezyde

actuacion, ya que el acta de infraccion impug e enguentra

debidamente fundada y motivada y agrega que dentr@y del acto

impugnado, se sefialaron las circunstancias de tie odo y lugar.

acta impugnada se encuentrag nONde

el fin de esclarecer si el oficial andado acredita o no que el

actor cometio la condu

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al

contenido de lay act ontrovertida, asi como a la totalidad de las
constancias &ue '

fundado el co «

la nulidad @ela b
con&dﬁs

0, necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de

ta de infraccion impugnada, con base en las siguientes

lidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben
contener los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto

administrativo que incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



debida fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los
siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado
de los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
argumentacion ldgica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncion

racional del caso factico a la hipétesis normativa.®

cierto que expresd un precepto que considerd infringido,
fraccion XX del Reglamento de Policia y Vialidad para el

«motivos de la infraccién», lo siguiente: “Por circu
espacio destinado para describir la conducta detect
por el conductor, el agente de vialidad d

las manifestac

luces”. Como se advierte,

ancias“de modo pues lo sefialado por el

agente en el rubro denominad@ motivo de la infraccién constituye la

obligacion prevtta eglla ma; luego, tuvo que sefalar la demandada lo que

observo y Ia‘man 2 e percatdé de tales hechos; por ejemplo: debid

demostrar de C|ente la falta cometida, pues al constituir ésta una

afectacion atri 10 del actor, es requisito indispensable que la misma se
encuen ente fundada y motivada en forma prudente vy
a, segun las constancias o datos que informen el caso concreto

trate, lo que no ocurre en la especie, pues del analisis al acta

ontrovertida se advierte Unicamente la transcripcién parcial del precepto legal
gue“considero violentado, sin que se constate la descripcion exhaustiva de la

conducta imputada.?

9 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.

10 Sirve de apoyo la tesis sustentada por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo rubro es del tenor siguiente:
«MULTAS. SU IMPOSICION DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE DE MANERA INDIVIDUALIZADA, PRUDENTE Y ADECUADA».



De lo anterior, se obtiene la motivacidon insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razon asiste a la parte

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada 0

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamegio ispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Pro a ieqto y a Administrativa

para el Estado y los Municipios de GuanajuatoNse la nulidad total del

acta de infraccién impugnada. Se‘:)u ulidad debera ser lisa 'y

[lana, ya que, al estar en presencia de terial, su ineficacia es total y

al existir cosa juzgada sobr, m fondo debatidos, la autoridad
demandada se encuentra im ara di€tar una nueva resolucién**
SEPTIMO. Pretepsio actor'y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nul oc al estudio de las demas pretensiones:

) 2
A) Cancel n dito fiscal. Solicita el actor la cancelacion de la
cantidad\qu epide pagar. Este juzgador desestima su pretensién, en virtud

de 0 de los autos que integran el proceso no se advierte que se haya
t ado multa alguna.

E unado a que se concedié la medida cautelar para efecto de que la

autoridad demandada procediera a la devolucion de la licencia de circulacion a

Séptima Epoca, Registro: 239651, Instancia: Tercera Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Volumen 217-
228, Cuarta Parte, Pagina: 203 Materia(s): Coman.

11 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4
(10a.).



la actora, misma que le fue retenida en garantia, de donde no puede advertirse
que la infraccion efectivamente haya sido calificada en cantidad liquida (multa).
ClarificAndose que se tuvo a la demandada por dando cumplimiento a dicha

suspension restitutoria.l?
OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracci

300, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia A rativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
4
PRIMERO. Esta Primera Sala es compet \Qmitar y resolver el
presente proceso contencioso admi‘istr '
SEGUNDO. No es procedg decretar obreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo man en Considerando Cuarto de esta
sentencia.

TERCERO. ga d‘@ad total del acto impugnado, en términos de

ando Quinto y Sexto de la misma.

lo expuesto en\
CUAR C%;nsecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
I

pr pnYdel actor y no existe condena alguna a la autoridad
dada, en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y

vo de esta resolucién jurisdiccional.

12 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio *F*FE de fecha 10 diez de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 15

quince de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la actora una vez que recibié la

«licencia de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del

Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso i tivo con num de
expediente 4402/12Sal@/2021 . -------=====mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e e e e e e SR - SUGRRED -




