Silao de la Victoria, Guanajuato, a 24 veinticuatro de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4356/12Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado eneste ¥ribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 22 veintidés de ‘0ctubre de
2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en el parrato dente promovio,

por su propio derecho, proceso administrativ® en{el cu flal6 como acto

impugnado el siguiente: \\
«La improcedente e ilegal elaboraciérVeIci xRk (ic)

Ademas, hizo valer como pr@ nulidad del acto impugnado; y 2)

como el reconocimiento del der y condena a la autoridad demandada, a que:
(i) se le restablezca el plene,ejerciciolde sus derechos violados.

SEGUNDO. ;rém' : o administrativo. Mediante auto dictado el 26
2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

veintiséis de ocfabrelg
correr traslado autoridad demandada y se le emplazé para que diera

contestagion a misma. Ademas, se admitieron las pruebas documentales

ofr poRla parte actora y la presuncional legal y humana.

relacion a la suspension solicitada, se concedid para el efecto de mantener
las cosas en el estado en que se encuentran; esto es, para que no se inicie el
procedimiento administrativo de ejecucion. Ademas, dado que de la boleta de
infraccion impugnada, se advirtié que le fue retenida en garantia al actor la «tarjeta
de circulacién», se concede la medida cautelar para efecto de que la autoridad

demandada proceda a la devolucién de la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 7 siete de diciembre del 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; se admitido la prueba documental ofrecida y la presuncional legal y
humana en todo lo que les favorezca. Ademas, se tuvo a la autoridad demandada

por dando cumplimiento a la suspension otorgada.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, 6
dieciséis de febrero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativayla ie de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de | tes.

CONSIDERANDO %
®

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sa\:) ibunal de Justicia
e

Administrativa del Estado de Guanajuato es com ara conocer y resolver el

presente proceso administrativo, coni ad “eon los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el EstadodSe

Organica del Tribunal de Justigi
243, segundo parrafo, de la Le nica Municipal para el Estado de Guanajuato,

asi como por lo previsto en los n rales 1, fraccién Il, y 304 A del Cdédigo de

Procedimiento y‘]usti id Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.
®

SEGUNDO. pN ad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 26
veintiséigitde octuldre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de , Se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo

t cidg por el ordinal 304 C del Cdodigo aludido, como proceso o juicio de

nllidad por la via sumaria tradicional.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con niumero de folio ***** redactada el 20 veinte de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en auto s el
actor exhibe la misma en copia fotostética simple, dicha docu tal

suficiente para generar conviccion en quien resuelve sobre lad€éxisten su

original y su contenido; ello, en razon de que el inspector de movili no @bjetod la
misma. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 789117, 119,

124 y 130 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administr para el Estado y

, el articulo 261 en intima

Codigo aludido, por cuestiones

los Municipios de Guanajuato?.

CUARTO. Procedencia. Conforme a la

vinculacion con el diverso numeral 2‘2, a

de orden publico, se procede al apalisiSjde™ &S causales de improcedencia y

sobreseimiento.

A) Interés juridico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del
proceso al tenor ‘e lo ueste en el articulo 261, fracciones | y VI, del citado
codigo, debidg a q

el mismo fue di

toWnpugnado no afecta la esfera juridica del actor, pues

ida i I versa persona; argumento que resulta infundado como

enseguid

Jeulosy 9, parrafo segundo, y 251, fracciéon |, inciso a), del Cddigo de
ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
najuato, disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la
causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular deber& acreditar la afectacién a su
interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya vulnerado

su derecho subijetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el cual al ser

2Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS
CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.



guebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado la potestad de

acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la reparacién de dicha transgresion.®

Se enfatiza entonces que no basta ser destinatario del acto para acreditar el
multicitado interés juridico, sino que es menester igualmente demostrar una
afectacion real, directa e inmediata que tenga un nexo causal con el acto que le es

destinado.

con nuamero de folio ***** expedida el 31 treinta y uno de enero

dieciocho, por***** en la cual se hace constar que la actara es propietaria del

coincidentes con los de la unidad a que se refiefe el

haya objetado y probado eficazmente la e ta de idoneidad de

'

ea sario acreditar el vinculo que existe

dicho documento.

Asi pues, dicha documental cuenta €on r probatorio para acreditar el interés

juridico de la hoy actora, si
entre ella y el vehiculo, por tantegal constar en copia fotostatica simple, genera
conviccion en este Juzg especto
con lo dispuestotn osWarticiles 48, fraccion Il, 124, y 307 K del Cdédigo de

Procedimient® y @ ministrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato® \

Sumado\!qu? te juzgador del andlisis al acta de infraccién, a los hechos
8 por¥el actor en su demanda y al documento denominado «ACTA DE

DE DOCUMENTO» -aportada por la autoridad demandada al sumario-,

a su existencia y contenido, de conformidad

cual se advierte que fue entregada la tarjeta de circulacién al hoy actor, se
advierte que los datos relativos al vehiculo también son coincidentes con los

seflalados en la boleta confutada, generando con ello conviccion sobre la

3 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun Tesis: VI. 20. J/87 Pagina: 364

4 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil;
Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.



titularidad del vehiculo sobre el cual recayo la infraccion que se impugna y de la

que se retuvo en garantia dicha tarjeta de circulacion.

Por consiguiente, se estima que la demandante si cuenta con interés juridico
para combatir la infraccién ante este Organo Jurisdiccional, a pesar de que
originalmente el acto impugnado no le fue dirigido. En consecuencia, al no
actualizarse la causal invocada por la autoridad, asi como ninguna de las previstas
en los articulos 261 y 262 del Coddigo aplicable, quien resuelve d ina
procedente no decretar el sobreseimiento del presen p SO

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
conceptos de impugnacién gque establece la parte acto su escrito de

demanda, considerando los argumentos que ext@Fioriza el de dado.

pugnacic')n se realizara

A). Metodologia. El estudio del unico“eo

conforme a los argumentos referidos‘n I

(i) Postura del ActaF%a parte
la conducta‘mfr t

B). Planteamiento del Problé&

ctora niega lisa y llanamente haber cometido

atriBuida en el folio de infraccién confutado; esto es,

positivos colocados en la via publicax.

(i) Xdemandado. En el punto correlativo de su contestacion de
de da, agente demandado sostiene que el acta de infraccion
nada se encuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que se

Iva lisa y llana implica una afirmacion.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si el agente de vialidad demandado acredita que el

actor cometio la conducta infractora que le fue atribuida.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad de
las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada.

De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo citado, las autoridades
deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el interesado los niegue

lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la afirmacion de ot

Luego, basta que dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin‘g@andi

ambigiedades o divagaciones; para tener por cumplida la co on req en
la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa ¥ Il ente los hechos
constatados en un acto administrativo, para réWerti la auteridad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas e : I, que la negativa lisa

ndo a su redacciéon y

confusa, categérica y no condicignad

Ahora bien, en relaciéon con la n tiva vertida por la parte actora, se considera

gue tal expresion siim una négativa lisa y llana®, pues ésta fue realizada

de manera categaic simycondieiones y, sobre todo, sin comprender la afirmacion

de otro hechap por a fth de preservar la legalidad y validez de su actuacion

y en término 17 del codigo de la materia, se impuso a la autoridad la

carga de zones por las cuales considerd que la parte actora cometio
la infrac consiStente en: «por no respetar los dispositivos colocados en la via
a

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN
LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A P&gina: 1741.



Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algin elemento
convictivo a través del cual demostrara que la parte accionante efectivamente
cometié la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos
imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo cual, permite asumir que el

folio de infraccidn controvertido se encuentra indebidamente motivado’.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, debido que ante la negativa lisa y llana respecto a la comi la
conducta infractora que le fue atribuida, la demandada omitié acreditaglos o}

consignados en el acta de infraccién y, por tanto, se configura usal ad

prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de Procedim sticia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua
SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fudélamehnto e dispuesto por el

ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedi a Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuat@ys ulidad total del acta de

infraccién impugnada. Se puntualik

que, al estar en presencia de Vi
cosa juzgada sobre los probl
encuentra impedida para dictar u ueva resolucion®
SEPTIMO. Preter‘;i ne

Unica pretensibn |a

el or y consecuencias. El actor hace valer como

ad total del acto impugnado, por lo que se estima que
la misma se_gn satisfecha. Mas aun, se concedi6 la medida cautelar
para efe a autoridad demandada procediera a la devolucion de su
tarjeta irc ion, misma que le fue retenida en garantia; asimismo, se tuvo

I an a por dando cumplimiento a dicha suspension restitutoria.®

" ARefecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA
TIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre
de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.
8Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

*kkkk

¢ Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficio , de fecha 4 cuatro de noviembre de

2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 8 ocho de noviembre de
2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por el autorizado de la parte actora una vez que recibio la «tarjeta de circulacién».

Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



OCTAVO. Ejecucidn de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
gue deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta sentencia y de

la suspensidn restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion 1, 298, 299 y 300,
fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramit resolver €l presente

proceso contencioso administrativo.

®
SEGUNDO. No es procedente decretar e %‘ nto en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el i arto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nuli tetal atto impugnado, en términos de lo
expuesto en el Considerand y o de la misma.
CUARTO. Como conse cia de"la declaratoria de nulidad, se satisfizo la

pretension del a‘to

en los términ®s p @
resolucion ju N

exiSte condena alguna a la autoridad demandada,

Ds €n los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

a partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

0 asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada, Ruth Esther
Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

AGMM

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
4356/12Sala/2021.




