Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 434/13Sala/22 promovido por ***** ha llegado el momento
de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado megiantefJuicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,
el 19 diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidds, la per mencionada en
el parrafo precedente promovio, por su propio dérech®, com to impugnado el

siguiente:

1. «Laboleta de infraccion con m’m‘ro e e fecha 08 (ocho) de enero de 2022

(dos mil veintidos) <

Ademas, hizo valer como p iones: 1) la nulidad lisa y llana del acto
impugnado; y 2) como
demandada, qu‘ @)

motivo de Ia infr

oNoci to del derecho y condena a la autoridad

seaWdevuelta la cantidad pagada indebidamente con
impuesta, (ii) mas el pago de las actualizaciones e

intereses que Sg.h nerado desde la fecha en que se realiz6 el entero.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 24
% tr@de enero de 2022 dos mil veintidds, se admitié la demanda, se ordeno
o] ttaslado de ella a la autoridad demandada. Se admiti6 la prueba

cumental y la presuncional legal y humana.

Posteriormente, en proveido emitido el 6 seis de abril de 2022 dos ml veintidds,
se tuvo al Tesorero Municipal de Irapuato, Guanajuato, por contestando en
tiempo y forma legal la demanda; asi como por admitidas las pruebas
documentales y la presuncional legal y humana. Ademas, se tuvo a la Tesorera
Municipal de Irapuato, Guanajuato, objetando en cuanto a su alcance y valor

probatorio, las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la parte actora.



En cuanto a la Agente vial, se le tuvo por no dando contestacion en tiempo y
forma, por lo que se le tuvo por ciertos los hechos que se le imputan en el escrito

inicial de demanda.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 4
cuatro de mayo de 2022 dos mil veintidos, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por el Tesorero Municipal y la parte

actora.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal sticia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente conocer y resolver
el presente proceso administrativo, de conformidad %culos 81 de la
1

Constitucion Politica para el Estado de Guan jufltq: 1 y ccion |, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Adminisxej\ ado de Guanajuato;

articulo 243, segundo parrafo, de la L unicipal para el Estado de

les 1, fraccion Il, 304 A'y 307

inistrativa para el Estado y los

Guanajuato; asi como por lo previst&e S
A, del Cdédigo de Procedimie ticl
Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportuni ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 24
veinticuatro de enesgyde 2 dos mil veintidos, y de las constancias del proceso
C

de origen, 8 advie e la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo esta CN
a

Admini el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o
juicig.de"ulidad’en linea por la via sumaria

J
O. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

ordinal 304-A del Cbédigo de Procedimiento y Justicia

R
isto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccién con nimero de folio ***** redactada el 8 ocho
de enero de 2022 dos mil veintidés, por el Agente adscrito a la Direccion de

Transito Municipal de Irapuato, Guanajuato.



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibio la misma en copia simple, admiculada con el recibo original de
pago por concepto de multa por lo que dicha documental resulta suficiente para
generar conviccion en quien resuelve sobre la existencia de su original y su
contenido; Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 117,
119, 130 y 131 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

No obstante que en el momento procesal oportuno la boleta de infrac e
objetada por la autoridad demandada -Tesorera Municipal-, lo cierto ue a

objecion resulta ineficaz para restar valor probatorio a dich

vez que la Agente Vial, admite haber realizado el presente act pugnado,

aunado al hecho de que la referida boleta se encuentra adminiculada con el resto
del caudal probatorio aportado por la parte actora en el '%ulidad.

e
®

Concatenado a lo antepuesto y contraric\lox o por la autoridad
) n

demandada dentro su capitulo “objecifg

G

s” en el cual cita que el
acto -boleta de infraccion- no ocasiona agte irecto e inmediato a la esfera
juridica del actor, es de aclaras terés juridico del actor deriva
precisamente del hecho de ¢ del acto combatido -cuya existencia

ha quedado plenamente acreditada en autos-.

* El recibo @e a@lio de infraccion, efectuada el 12 doce de enero

de 2022 d@v tidés, por la Tesoreria Municipal de Irapuato,

Guangj z\

Actua&pexistencia se encuentra debidamente acreditada en autos
el

ocumental exhibida por la parte actora consistente en «recibo oficial

3@» de conformidad con lo previsto en el los articulos 48 fraccién 11, 78, 117,
, 130 y 131 del Cddigo de la materia.

Ello, maxime que la Tesoreria objeto el recibo oficial de pago, objecion que
resulta ineficaz para restar valor probatorio a dicha documental, toda vez que la
misma fue aportada por la parte actora en original de conformidad con el articulo
307 K del Cdédigo referido, aunado al hecho de que la misma se encuentra
adminiculada con el acto impugnado y con el resto del caudal probatorio aportado
por la parte actora, con lo que se demuestra que el referido comprobante

corresponde al pago de la multa, pues del mismo se desprende el nombre del



actor, el numero de folio, el motivo de la infraccion, asi como la garantia que le

fue retenida «licencia de conducir».

Actuacién que genera conviccidn en quien resuelve respecto de que la erogacion
consignada en el comprobante de pago antes citado fue efectivamente realizada
por la accionante con motivo de la boleta de infraccion impugnada. Lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 117, 119, 130, 131y 307K
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato

CUARTO. Procedencia. Confg lo blecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso ntin 26 bos del Cdodigo de Procedimiento y

improcedencia y‘o esel
®

A) El agen x en su escrito de contestacion invoca en el apartado

denomi % iones y defensas”, diversos articulos relativos a causales de

improcedenciag@omo lo es la fraccion Il, Ill, V y VIII, del articulo 241 y la fraccion

1] ticOlo 242, ademas de las fracciones |, V1 y VIl del articulo 261 del Cadigo

e imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

najuato.

Ahora bien, los articulos invocados por el oficial de transito se refieren a la
inexistencia del acto -fracciébn VI del articulo 261 del Cddigo anteriormente
invocado-, sin embargo, la autoridad carece de razén en su sefialamiento, toda
vez que tal y como se sefial6 en el considerando Tercero, la existencia del acto

combatido se encuentra debidamente acreditado.



Lo anterior, toda vez que la emisién de la boleta de infraccidn constituye en si
misma una manifestacion aislada que refleja la voluntad definitiva de la
administracion publica y que por consiguiente resulta agraviante al actor. Con lo
gue se estima procedente que el acto impugnado en el presente proceso
administrativo si afecta el interés juridico de la parte actora, pues al estar frente
a una resolucion que de manera terminante define su situacion juridica y
administrativa, éste se encontrd validamente habilitado para acudir ante esta
instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los derechos que estima le fueron

lesionados.

Ahora bien, los articulos 241 y 242 del multicitado Codigo, qu invoc la

autoridad demandada, se refieren al recurso de inconformi e ede

administrativa regulado por la misma codificacion en nto, empero, no
resultan aplicables al presente proceso que se norma poflo ceptos relativos

al proceso administrativo o juicio contencioso eb sedg juris nal. De ahi que

tales causales resulten inatendibles. \\

B) Por otra parte, la Tesoreria Mun‘ip | @ la improcedencia de la causa

de conocimiento por lo que se_refigre a“gsa“autoridad, pues expresa que no

ejecuto el acto de origen, quUEW e limit6 a recibir el pago que el orden

juridico le autorizé. Al respectojise estima que no se actualiza la causal de
improcedencia por las sj tes consideraciones:

\

Los articulogp124
Municipal p axﬁ de Guanajuato, y 68, fracciones |y XIX, del Reglamento
Organic inistracion Publica Municipal de Irapuato, Guanajuato,

estable q la Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de

an ¥, 130, fracciones |, Il y V, y 198 de la Ley Organica

a rar¥a hacienda publica del municipio de Irapuato, asi como de recaudar
S uciones y, en general, los ingresos que forman parte de la hacienda

lica municipal.

Por tal motivo, la Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato, tiene el caracter
de autoridad demandada ya que esta caracteristica «no la pierde por el simple
hecho de recibir el pago de la multa», ingreso que por disposicion de los articulos
2, fraccion C), 44 y 45 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, tiene el caracter de crédito fiscal.



Aunado a lo anterior y considerando que la multa impuesta al particular tiene la
calidad de un crédito fiscal, dicha dependencia hacendaria interviene como
«autoridad determinadoray ejecutora», pues la calificacién y determinacion
de la sancion pecuniaria derivada del folio de infraccion confutado fue
realizada precisamente por la Tesoreria Municipal, al llevar a cabo la
expedicion del recibo de pago numero ***** en el cual se advierte la «liquidacion»
de la sancion por el importe total de $645.00 (seiscientos cuarenta y cinco pesos
00/100 moneda nacional).

Por tanto, la Tesoreria Municipal tiene el caracter de autoridad

conforme a lo dispuesto por el articulo 251, fraccion Il, inciso del C
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los icip

Guanajuato.

Es importante precisar que, en caso de resultar un‘ resol favorable a la
parte actora, la Tesoreria Municipal no se encegtr a de realizar, dentro
del ambito de su competencia, los actd arl a el eficaz cumplimiento
@ eficazmente en la devolucion
de la cantidad que ingres6 indebidament e

de esta sentencia, es decir, tendria‘qu

rio publico municipal.

Hechas las precisiones anterior al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por la autorj demandada, asi como aquellas previstas en los

igofmvocado, quien resuelve determina procedente

to del presente proceso administrativo.

QUINT i ridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de la

causa edi e establece el actor en su escrito de demanda, considerando

onal tiene la obligacidn de realizar el andlisis integral de la demanda, de

formidad con lo dispuesto en el articulo 298 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y su
examen no debe circunscribirse Unicamente al apartado de los conceptos de
impugnacién por lo que cuando se advierta que se expusieron los motivos

esenciales de la causa de pedir no contenidos en el apartado de agravios o



conceptos de impugnacién (como en la especie ocurre), debe considerar que

forman parte de ella.!

A). Metodologia. Asi, se procede al analisis de los argumentos de impugnacion
esgrimidos por la parte actora en el apartado de «hechos que dan motivo a la
demanda» de su escrito inicial de demanda y, particularmente, en el punto «1».

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte ac antedyiega

lisay llanamente haber cometido la conducta infractora atribeida en el

folio de infraccién confutado. %
®

(if) Postura del demandado. En su contestagign anda, el agente de
tuacion, ya que la boleta de

ente fundada y motivada.

fraccion |, del Cdédigo d

Estado y los Municigios de GHlanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste er‘dete ar | agente demandado acredité o no la conducta
infractqa q jbuida al hoy actor.
C). Raz ient@yJurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
conte de | tuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fu oncepto de impugnacion en estudio.

necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente. Luego, basta que dicha
negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigiiedades o

divagaciones; para tener por cumplida la condicion requerida en la norma.

! Es ilustrativa la siguiente jurisprudencia: kDEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU EXAMEN NO
SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE
ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR». Numero de registro 166683, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis 1.7°.A.j/46, Novena Epoca, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, agosto de 2009,
pagina 1342.



Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse s6lo como la

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada.?

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la in

atribuida, dado que no incluyd justificaciones o explicaciones, i t 0CcQ se

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso. E tenor,guien

resuelve estima que la negativa lisa y llana de la parte actora reSpecto a los
hechos asentados en la boleta impugnada, impuso a | ridad la carga de
probar los hechos por los cuales consider6 que el actemco infraccion, al

actualizarse el supuesto previsto en el artic ?7 el\€d4dige Invocado.

Sin embargo, en la secuela proces?el oo exhibio algun elemento
convictivo a través del cual denYo r el hoy actor efectivamente
cometid la conducta que | ui por lo que se concluye que no se
realizaron los hechos que n la“expedicién de la boleta de infraccion
controvertida.

D). Conclusion. anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

actora, debia q la negativa lisa y llana respecto a la comisién de la

infraccion u€ Imputada, la demandada omiti6 acreditar los hechos
consigpados en 1a boleta de infraccién, luego, se configura la causal de nulidad
prei la fraccion IV del articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia

A Istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccién Il, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la
boleta de infraccion impugnada, asi como de su respectiva calificacion al

derivar ésta Ultima de un acto viciado que fue declarado nulo en este fallo.®

2 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA». y con los siguientes datos de localizacién: Décima Epoca; Registro: 2007895;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.

3 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debatidos.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones:

A). Devolucion de la cantidad pagada indebidamente, de manera
actualizada, asi como el pago de intereses. En su demanda, la actor igita
que se le reintegre la cantidad de $645.00 (seiscientos cuarenta 0 S

00/100 moneda nacional).

Se reconoce el derecho y se condena a las autoridades, demandadas para
gue realicen la devolucion de la cantidad indicada, @e a actualizada,

ello de conformidad con el articulo 300, fra@eiongs V yWi; del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa par. t los Municipios de

Guanajuato, con base en las siguiente

'

i) Devolucion de multa y actualiza@ion. conformidad con en el articulo 143
del Codigo multicitado, los a cre nulos no se presumen legitimos ni
ejecutables; en consecuencia, cede restituir a la parte actora el derecho

subjetivo que le fue vul , previa verificacién de su existencia.

Conforme af® se el Considerando Tercero de este fallo, fue demostrado

en el proce N efonante realiz6 el pago de la multa, asi como la ausencia
de legali 50 ligacién tributaria que lo origind; y, por tanto, se configura
el ﬁ debido, en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer
p , de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

ese sentido, la devolucion del pago de lo indebido constituye un derecho del
gobernado a través del cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades que
indebidamente pagoé al fisco, por lo que no es licito que la autoridad exactora

retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una obligacion para ello.

Ademas, de conformidad con el articulo 45 de Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, establece que las cantidades a devolver

por la autoridad hacendaria municipal, se actualizaran por el transcurso del



tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, aplicando el factor de
actualizacion a las cantidades que se deban actualizar; en ese sentido, se aclara
que la actualizacibn es un concepto que opera de forma adminiculada o
subyacente a toda devolucion, pues el valor del dinero esta sujeto a factores
externos que lo condicionan invariablemente, como la inflacion o la depreciacion

monetaria.

efecto el Indice Nacional de Precios al Consumidor (|

establecido en el ordinal 40 de la citada ley ®nda

realizo el pago hasta aquel en que la devoluci S

ii). Pago de intereses. De conforn‘d

del articulo 52 de la Ley deghla

»

dicho acto ha quedado insubsiSgente.

Ia hip6tesis normativa del segundo parrafo del

aclenda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

articulo 53 d®a L

toda vez N plyente acredité haber efectuado el pago de un crédito

fiscal y :1% obtenido una resolucion totalmente favorable, tendréa derecho
S,.S

Guanajuato, se advierte que 2ch u devolucion nace a partir de que

De tal suerte qu‘ Se

ao de los intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los

re re la cantidad pagada indebidamente a partir de la fecha en que se
ec pago y hasta que opere tal devolucion.

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es necesario

acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato,

Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2022 dos mil veintidos y, en particular, lo

dispuesto por el articulo 36, parrafos primero y segundo, sefiala que el pago de

los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% dos por ciento sobre la

4 lustra lo anterior, la tesis aislada con el rubro «xDEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER
AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005)» Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro
VII, abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXI11/2012 (10a.); Pagina: 871.



cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que realiz6 el
pago, esto es, a partir del 12 doce de enero de 2022 dos mil veintidos y se
cubrirdn por cada mes o fraccién que transcurra, hasta que se le realice la

devolucién correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades demandadas para

gue se efectue al actor la devolucion de la cantidad de $645.00 (seis
cuarentay cinco pesos 00/100 moneda nacional), de forma act
fecha en que se haga efectiva la devolucion de mérito, asi
los intereses generados sobre esa cantidad resultante a partir

enero de 2022 dos mil veintidés y hasta la fecha en que materialmente Se realice

la devolucion o las cantidades se pongan a disposicion del i sado.

®
OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia: l\‘ , las autoridades
demandadas, deberan cumplimentaf@la L e precede e informar

que cause ejecutoria esta sentenciagsegumlo dispuesto en los articulos 319, 321

y 322 del Cédigo de la mate
Con fundamento en los los 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 1l y IlI, 298,

299 y 300, fra&ioes
Administratiga pare ado y los Municipios de Guanajuato, se:

\ RESUELVE

P O.WEsta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

re roceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccién, asi como de
su respectiva calificacion, en términos de lo expuesto en el Considerando

Quinto y Sexto de la misma.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por el actor y se condena a las autoridades demandadas,
atentas a lo determinado en el Considerando Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Wagi (o}
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistid la Licepciasla

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

13
La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso con numer‘e expe‘te SUMA 2 Sala/2022. -----------
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