Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de julio de 2022 dos mil veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente  SUMARIO 4315/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante duicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 20 veinte de octubre de 2021 dos mil veintiuno, la per§onaimencionada en el

parrafo precedente promovioé por propio derecgo, pfoceso istrativo en el
cual sefial6 como acto impugnado el siguiente; \

«El acta de infraccion ***** 5 (sic{
Ademas, hizo valer como pre Iones: 1) ulidad total del acto impugnado; 2)

el reconocimiento del derech la condena a la autoridad demandada para

que: (i) se regrese la cantidad queterogo, y (ii) se elimine la multa del historial de

transito. ‘ Q
yon O
u

proceso administrativo. Mediante auto dictado el 22

SEGUNDO. Tramite
veintidos ochde 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordeno
I ; ,

correr gaslado dgella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
c Cl@n a la misma. Ademas, se admitié la prueba documental ofrecida por
a ra

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concedié
para el efecto de que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion.
Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue
retenida en garantia la «licencia de conducir», se concedi6 la medida cautelar
para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion de la

misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 25 veinticinco de marzo de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo al Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por no dando contestando a la demanda en
tiempo y forma. Ademas se tuvo a la demandada, por dando cumplimiento a

la suspension, al acreditar la entrega de lalicencia de conducir al hoy actor.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 13

trece de mayo de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audidieia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las pases.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Competencia. Esta Primer%el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuat® es ‘ompe para conocery

resolver el presente juicio en linea, de confofmi s articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de
Orgénica del Tribunal de Justicia‘Ad

ey ‘@rgamica Municipal para el Estado de

, 11, fraccién |, de la Ley
del Estado de Guanajuato;

articulo 243, segundo parrafo, d

Guanajuato; asi como por lo Sto e umerales 1, fraccién Il, 304 Ay 307

A, del Cdédigo de Procedimientofy Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Gu\anaqu

SEGUNDO.@®po ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 22

veintidés de N 21 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

de orig %l e que la demanda fue presentada con oportunidad en el

plazo &Iea' en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia

A tra para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o
ic nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:



= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 27
veintisiete de agosto de 2019 dos mil diecinueve, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

el actor exhibi6 la misma en original, por lo que dicha documenta

suficiente para generar conviccion sobre la existencia de su contefiido;
razon de que las autoridades demandadas no objetaron la migsia. Lo
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 117, 121, 1309131 7K
del Codigo aludido.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establegido gr el aftigtllo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, am [

de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estad iclpios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, se‘proc analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento prexista

Primeramente, se precisa que la presente causa se tuvo al agente de

vialidad demandado no conhtestando en tiempo vy forma legal la

demanday, pov‘tanto e letiene por no formulando invocacién alguna de
iento. Por lo anterior, este Juzgador al no encontrar
la actualizacié a de las causales invocadas previstas en los articulos
261 y igo mencionado supralineas, quien resuelve determina

procedente no retar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

studio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de
conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del tercer concepto de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.?

L Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro siguiente: «lMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

2 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la indebida

motivacion y fundamentacién del acta de infraccion impugnad

pues refiere que el documento fue expedido mediante error, Vir
gue el agente de vialidad no le expuso como fue que pexltbid y

gue se cometio la conducta infractora.

(i) Postura del demandado. Dado que se tuvo las autoridades

demandadas por no contestando la demasda tiem orma, se tienen

por ciertos los hechos que la parte actoga €% atribuye de manera
precisa y directa, de conformidad,co previst@,en el ordinal 279 tercer

parrafo del cédigo de la mater‘.

©

fraccion |, del Cdédigo de"RBfocedimiento y Justicia Administrativa para el

(iii) Problema Juridico Ilvel, Asl;’de conformidad con el articulo 299,

Estado y los Municigios de GU@anajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste ef) detefminarysi lo sefialado en la infraccibn impugnada es
[

suficieme pa@ arla debidamente motivada.
C). Razo m\

Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
conte de | tuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta
fu oncepto de impugnacioén en estudio, con base en las siguientes

o) eraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener
los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto administrativo que

incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con Ila debida

Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

3 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de los
hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
argumentacion ldgica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncion

racional del caso factico a la hipétesis normativa.*

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado YQobs

requisito de suficiente motivacion en los términos destacadosgpues siNbienies
cierto que expresoé un precepto que consider6 infringido, -el articulo04, figecion
I, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato-,
también lo es que sefalé de forma exigua en el apartad motivos de la
infraccion: «Por circular en sentido opuesto agla cif€ulaci indicado en los
dispositivos para el control de transito o dispasi s aplicables», y en

flagrancia la infraccion,

advierte, las manifestacion @ [ nstituyen la descripcion de una

conducta genérica y por lo tantoWdbstracta.

En este tenor, sivien laddemandada indico las circunstancias relativas el tiempo

y lugar, deRid se
agente en el

as“eircunstancias de modo pues lo sefialado por el

nominado motivo de la infraccion constituye la
obligacig ist@en la norma; luego, tuvo que sefalar la demandada lo que
obser% ra en que se percato de tales hechos; por ejemplo: sefalar el

amiento, signos de transito o cualquier otro medio que sirviera de

ti e
us n el que se indicara el sentido de la circulacion de la vialidad en donde

ntecio la falta administrativa atribuible al hoy actor.

Ademas deja de mencionar el lugar exacto donde se encuentra ubicado el
sefialamiento vial oficial que regula la circulacion de la vialidad, omitiendo
expresar si dicha sefial se encuentra en algun poste o en el muro de un inmueble,

ya sea del lado derecho o izquierdo de la calle que indica.

4 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impugnado, que

se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que

la misma funge como testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele

es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la raz
actora, al estar insuficientemente motivada la infracciéon impugna que
302 del

Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para_el'Es los Municipios

se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion 1\gdel articu

de Guanajuato. Ademas, al prosperar el concépto impugmacion en estudio,

resulta innecesario el analisis del resto d S 0s de impugnacion
aducidos por la parte actora®.
SEXTO. Decision o Fallo. E cony, fuRdamento en lo dispuesto por el

de edimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios 8¢, Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccion imp da.

\

Se puntualiz@ qu ad'debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio eficacia es total y la autoridad demandada se encuentra

una nueva resolucion®

etensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
retéhsidh la nulidad total del acto impugnado, misma que se encuentra

isfecha. Por lo que se procede al estudio de las demas pretensiones.

A) Le sea devuelta la cantidad que erogd. Se desestima su pretension, en
virtud de que no se advierte que haya efectuado y mucho menos aportado a su

escrito de demanda algun comprobante de pago que avalara su dicho. Ello

5 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

5Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



aunado a que se concedio la medida cautelar para efecto de que la autoridad
demandada suspendiera el procedimiento administrativo de ejecucion y
procediera a la devolucion de la licencia de conducir a la actora, misma que le
fue retenida en garantia. Clarificandose que se tuvo ala demandada por dando

cumplimiento a dicha suspension restitutoria.’

B) La cancelacién de cualquier anotacién de caracter negativo o perj

En su demanda el actor solicita como pretension que se elimj

historial de transito. Peticion que resulta procedente toda ve

no debe encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno con mo del acto

declarado nulo, de conformidad con el ordinal 143 del CQ@ de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Mu.nicip' de juato.

De esa forma, se condena al agente de vialid ndado, a abstenerse de

inscribir cualquier tipo de reg| de caréacter negativo o
perjudicial, con motivo de la mfrac cion nula; y en caso de que ya se
hubiere efectuado la mism r las gestiones necesarias para

que dicha anotacién sea eli a o cancelada.

la Sentencia. Finalmente, las autoridades

demandadas, debh 7 plimentar la condena que precede e informar

sobre ello, e. de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en
que cause @JecutBiia esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321
y 322 £odigo deyProcedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

M 19]] e Guanajuato.

n fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 1ll, 298,
y 300, fracciones Il y V, del Cédigo multicitado, se:

7 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en copia simple: Oficio TML/DGI/34747/2021, de fecha 10
diez de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, asi como el documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha

16 dieciséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, en la cual consta que el autorizado de la parte actora fue quien recibi6 la «licencia
de conducir». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en tégmino

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, seSheconoce
parcialmente el derecho solicitado por el actor y fCorfelativamente, se
isados en los

iccional.

Notifiguese a las partes. En su ogortu %. al, archivese el presente
expediente como asunto concluido y de eBaj@’en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firm
Propietario de Ie‘Prim
Kenia Karoliaa P lez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe. -----

N\ m

La presente de firma responde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
4315 21

MaesStwo Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

actuando legalmente asistido de la Licenciada,




