Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de marzo de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4284/13Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediafite Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa
i v&

en el parrafo precedente promovi6 proceso ad

e Guanajuato,

el 19 diecinueve de octubre de 2021 dos ona mencionada
el cual sefial6 como

acto impugnado el siguiente:

«La contenida en el acta de infracciog, *** g, »

Ademas, la parte actora hizo v omo unica pretension la nulidad total del acto

impugnado.

SEGUNDO. Tré&' delproceso administrativo. Mediante auto dictado el dia

22 veintidc’)s.d 0 % de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se

ordend cor, 0 de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para

que di acion a la misma; asimismo, se concedi6é la suspensién

soliei ara efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo

d%@n, y (ii) se procediera a la devolucion de la «tarjeta de circulacion»
tenida en garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido de fecha 10 diez de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de vialidad en la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la
demanda; ademas, se tuvo a la autoridad demandada por dando cumplimiento

a la suspension otorgadal.

1 Al exhibir el «acta de entrega» de documento elaborada el dia 9 nueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, de la cual se advierte
que se realiz6 la devolucion de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, a la parte
actora, quien firmé el documento en mencién, para lo cual se identificé con credencial de elector expedida por el entonces Instituto Federal
Electoral.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
10 diez de febrero de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de icia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y r

el presente proceso administrativo, de conformidad con los
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2y 11, frac
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
articulo 243, segundo pérrafo, de la Ley Organica Muni¢ipalipara el Estado de

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numsrale , , 304Ay 307A,

del Cddigo de Procedimiento y Justicia A ra el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y via. De cuekdo efialado en auto dictado el dia
22 veintidés de octubre de o) ilfVeintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido | ordinalp304C del Cddigo invocado, como proceso

0 juicio de null@d e eapor la via sumaria.

TERCERO. F| istencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de m asi como de las constancias del proceso, se advierte que el

accion@fte pretefide controvertir? la legalidad de:

cta de infraccion con numero de folio **** redactada el dia 16
ciséis de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

el actor exhibié la misma en original, aunado a que ésta no fue objetada por la

parte demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz

la existencia del folio de infraccion confutado.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 48, fraccion Il, 78,
121, 130, 131 y 307 K del Cadigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de la materia, por
cuestiones de orden publico, se procede al analisis de las caus e

improcedencia y sobreseimiento previstas?®.

A) Afectacion al interés juridico. En su ocurso de contestacion, el agente de
vialidad hace valer como causal de improcedencia la establecida en la%raccion |
del articulo 261 en relaciéon con la fraccion Il del artictilo del Cdodigo en

comento, pues a su juicio refiere que la parte actera n@ acre interés juridico,

al no haber agregado documental alguna en e infraccién se haya

calificado o en que se haya determi ito%fiscal. De igual manera,

@ jad del vehiculo.

Al respecto, se estima qu e Iza la causal de improcedencia

manifiesta que el accionante no acr‘dit

invocada por la autoridad, con¥@ase en las siguientes consideraciones:

Los articulos 9, ;*rrafo unde, y 251, fraccién I, inciso a), del cddigo invocado,

disponen que el i ridico se refiere a la legitimacién en la causa e implica

tener la titula derecho subjetivo para intervenir en el proceso
adminis ra¥ello, el particular debera acreditar la afectacién a su interés
juridicoes decig’que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tu pomla norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad, le

to obernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a la reparacién

dicha transgresion.

Luego, desprendido del acto impugnado se advierte que el promovente es el
«destinario directo»* del acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente

acreditada en la presente causa administrativa y, por tal motivo, se advierte que

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»

Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Tomo XIll, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva sobre el cual
hacer valer su defensa, maxime que la actuacion implica un evidente perjuicio a
su esfera juridica al situarlo como «infractor» a lo dispuesto en el Reglamento de
Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato®; siendo entonces

innecesario acreditar la propiedad del vehiculo.

Ante ese panorama, se desestima la causal de improcedencia invoca la
parte demandada, y al no advertirse, de manera oficiosa, que seacttaliceNalguna
de las hipotesis previstas por los ordinales 261 y 262 del igo al oy se
procede a realizar el estudio de la controversia planteada, dadofgue N0 existe

impedimento alguno para entrar al analisis del fondo la presente causa

administrativa.
®
QUINTO. Estudio juridico. Enseguida este Juzga deréd al andlisis de los
conceptos de impugnacién que esta ct@g en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que e‘te iori mandado en su contestacion.

A). Metodologia. Enseguida, uz procedera al analisis del concepto de
impugnacion identificado con el ndgeral 1 uno, que establece la actora en su escrito

demanda, atendiendo rgumentos que generan un «mayor beneficio a sus

pretensiones», c‘ iderahdo 10s argumentos de la autoridad demandada.
®
B). Planteamie roblema.

(i)"Rostu el actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte
ionante aduce la carente motivacion del acta de infraccién
gnada, pues sefiala en lo medular, que el agente no precisa las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; no sefala las razones que lo
orillaron a levantar el acta de infraccion, limitandose a transcribir lo que la

demandada considera el articulo vulnerado.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de

demanda, el agente demandado sostiene que el acta de infraccion

5 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXII1.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE
INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIll.20.3 A; Pagina: 1768.



impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, sefialando que
redactdé en el acta impugnada, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que tuvo en consideracion para la emision

del acto, asentando las circunstancias de tiempo, lugar y modo.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el arti 299,
fraccion I, del codigo de la materia, el «problema juridico @ dil
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccié p da es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento jurisdiccional. Luego, una vez r o el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resu c e que resulta
fundado el concepto de impugnacion en €@studio, €@en base en las siguientes

consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la'Co olitica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 137, fraccié igo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado ios de Guanajuato, establecen como
imperativo a toda autoridad, enYsu respectivo ambito de competencia, la

obligacion de flvdar ofikar la causa legal de sus actos®.

® ; . :
De esa maner earlo gue el acto administrativo exprese en detalle y

de manerd@Completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
gue determinar@n el acto de autoridad; lo cual, se traduce en el deber de
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al

gue las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis normativa

licable’.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motivacion, es
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales

aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

7 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.



temporales, espaciales y de modo; y c¢) argumentacion ldgica juridica que
explique con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis

normativa.

En el caso concreto y, particularmente, desprendido del folio de i

impugnado, se aprecia que el agente demandado inobservo el €ggqui

suficiente motivacion en los términos destacados, pues Si
precepto que considerod infringido (articulo 104, fraccién XII,

Policia y Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato), también

es que

sefialé de forma exigua en el apartado de motivos de la ififraggion, lo siguiente:

«Por hacer uso de equipos de comunicacion cuando ondu

detectada en flagrancia

la infraccidn, el agente demandado‘e li % ribir que: «Se observa circular
jargo, dichas manifestaciones
constituyen la descripciog @ n cta «genérica» y por lo tanto

«abstracta».

En tal sentido, sifbien emamdada indicé las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, on‘tié circunstancias de modo, absteniéndose de
realizar la ex rmenorizada de los hechos y causas especificas
relativas C’Xontecieron las conductas infractoras, que al plasmarse

en el co ido le permitieran al impetrante llevar a cabo una adecuada
d :

lo anterior, se obtiene la motivacién insuficiente del acto impugnado®, que
se traduce en una falta de razones que impiden tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la misma funge como testigo, juez y parte?; por tanto, lo menos que debe

exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente motivadas.

8 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pégina: 1498

9 Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro dispone: «TRANSITO, MULTAS DE» Tesis: Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 232, registro 252070



D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razoén asiste a la parte
actora, pues en el acto combatido no se detallaron las razones y fundamentos
que justificaran su emisién, con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad
de controvertir correctamente lo asentado en la determinacién impugnada; y, por
tanto, se configura la causal de nulidad prevista por el articulo 302, ion
II, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa parae! Es

los Municipios de Guanajuato?®.

SEXTO. Decisiéon o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuésto por el

ia Administrativa
lidad total del

ordinal 300, fraccion Il, del Cddigo de Procedimiento y£Ju

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.se eta

acta de infraccién impugnada,;

7

Ello, precisando que la nulidad de‘reta ) llana», pues al estar en

presencia de un vicio material, su ineficaCia esetal y al existir cosa juzgada sobre
los problemas de fondo S, ridad demandada se encuentra
impedida para dictar una nuev lucion.

SEPTIMO. Pretgnsiofigs actor y consecuencias. Se estima que la

pretension dg nuli® entra satisfecha, dado el sentido del presente fallo;

ademas, es c@pv destacar que el actor ha quedado restablecido en el

ejercicio d€ sus echos conculcados, con motivo de la medida cautelar con

stitutori®s otorgada por esta Primera Sala y, especificamente, toda vez
idad demandada acredité haber devuelto al actor el documento

retenido en garantia del interés fiscalll.

AVO. Ejecucion de la sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta

sentencia y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

10 De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos aducidos
por la parte actora, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.
Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo
VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

11 Al exhibir el «acta de entrega» de documento elaborada el dia 9 nueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, de la cual se advierte
que se realiz6 la devolucién de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, misma
que fue entregada a la parte actora, quien firmé el documento en mencion, para lo cual se identificé con credencial para votar expedida por
el entonces Instituto Federal Electoral.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento el sénte
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto“de ésta senténcia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impug n términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de.la mi

kdel actor y no existe

0S"términos precisados en los

CUARTO. Se encuentra satisfechagla pret

condena alguna a la autoridad de‘1an %
Considerandos Séptimo y Octavo d% EIoN jurisdiccional.
Notifiquese a las partes. En portunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto cluido'yadese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. ‘

®
Asi lo prove\\m el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietariaide era Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth er Rodfiguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

Q

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
4284/13Sala/2021.

DGLA




