Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4280/12Sala/21 promovido por **** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante duicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el dia 19 diecinueve de octubre de 2021 dos mil v@intiino, las personas

mencionadas en el parrafo precedente prom@/ier , por ropio derecho,

proceso administrativo en el cual sefala s impugnados los
siguientes:

e fecha 30 de septiembre de 2021

io

a) La boleta de infraccién con No.\e

[...]
b) El cobro efectuado a no ria de Finanzas, Inversion y Administracion

del Estado de Guanajuato, por la cantidad de $25,542.00 (veinticinco mil quinientos

cuarentay dos pe exicanosiv0/100) [...]
c) El cobro fipago servigio de pension y graa, pagado el dia 11 de octubre de 2021,
por la canti e 894.00 (mil ochocientos noventa y cuatro pesos mexicanos

00/1
Adema XOmo pretensiones: 1) la nulidad del acto impugnado; y 2)
como ragonocikmtento del derecho y condena a la parte demandada que: (i) le
S uelta la cantidad pagada indebidamente de $25,542.00 (veinticinco mil
ui s cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional) con motivo de la
ta impuesta, asi como el pago de los intereses y actualizaciones vy ii) se
abstenga de inscribir cualquier tipo de registro o anotacién de caracter negativo
o perjudicial a nombre del suscrito, en el Registro Estatal de Antecedentes de
Transito (REAT) y en el Sistema Integral de Transito y Transporte del Estado de

Guanajuato (SITTEG).



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 22
veintidos de octubre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se
ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadas a efecto de que
dieran contestacion a la misma. Se tuvo por admitida la documental ofertada en

su demanda, asi como la presuncional legal y humana.

Respecto a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concede

para el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentrdh

en tanto cause ejecutoria la sentencia que se dicte en el presente
es, para que las autoridades demandadas se abstengan d
inscripcién de cualquier tipo de registro o anotacion de carac
perjudicial en el Registro Estatal de Antecedentes de Transito (RE
Sistema Integral de Transito y Transporte del Estado de Guafajuato (SITTEG).

Posteriormente, en proveido emitido el eWdicigmbre de la misma
s Qlpspector de movilidad y

Secretaria de Finanzas, Inversion ¥ Ad on del Estado de Guanajuato-

por contestando la demanda en tiemp A, asi como por admitidas las
documentales ofertadas e rs ocursos de contestacion y la

presuncional legal y humana e o lo que favorezca al inspector de movilidad,

TERCERO. AU(‘enci ina | proceso. Legalmente citadas las partes el 4

cuatro de f@rer os mil veintidos, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mis fueron presentados por ninguna de las partes.
CONSIDERANDO

ERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia
ministrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |,
inciso a), y 11, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los
numerales 1, fraccién Il, 304 A, y 307 A, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el el
22 veintidos de octubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada oportunamente
en el plazo establecido por el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como

proceso o juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformid nlo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previg al

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnad or eRactof!
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que la pr@sente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccién con nl]meroge falio %dactada el 30

treinta de septiembre de 2021 dos Mi it or el Inspector de
Movilidad adscrito a la Direccidén, GeneralNde nsporte del Estado de

Guanajuato. ‘
Actuacion cuya existencia s ntra deBitlamente acreditada en autos, pues
el actor exhibi6é la misma en al; y, en consecuencia, se tiene por cierta y

veraz la existencia del folie.de infrageion confutado. Lo anterior, con fundamento
en lo dispuesto ‘or loSgartictllos 48, fraccion Il, 78, 121, 130, 131 y 307 K del

Cddigo de Ia.mat Q

» La (€alificagion de la boleta de infraccion con numero de folio M
62, conténida en la linea de captura para la recepciéon de pagos, por la
cretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada con el
documento denominado «lineas de captura para la recepcion de pagos» relativo
al folio de infraccién impugnado, asi como al ticket de pago con numero de

referencia ***** en que consta el pago efectuado por la cantidad de $25,542.00

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



(veinticinco mil quinientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), a
favor de Gobierno del Estado de Guanajuato, ambos documentos cuentan con
valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 124 y 307 K del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedi toy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guagajua

cuestiones de orden publico, se procede al analisis de causales\de

improcedencia y sobreseimiento previstas.?

A) El caracter de autoridad demandada. En este tengfr, dos autoridades

demandadas invocaron como causal de impro‘ede 1a el ber emitido el

N\

ificd la infraccion impugnada;

acto impugnado, ello en los términos siguien

1) El inspector demandado refier‘ que
siendo inexistente el acto que se le reclama ispondiente a la calificacion de
la boleta de infraccion, por onsider® que es improcedente el presente

proceso.

Sin embargo, e‘e juZgador@desestima la causal de improcedencia invocada,

toda vez qu@ se | inspector demandado el caracter de autoridad

demandada af§ha borado la infraccibn impugnada, y no por haberla

calificado% dneamente lo sostiene.
2) t

ismo tenor, refiere la autoridad hacendaria estatal que los actos

ombatidds no fueron ordenados, dictados o ejecutados por ésta, sino que los
ismos fueron emitidos por autoridades diversas, por lo que agrega que no
tiehe el caracter de autoridad demandada. Al respecto, se estima que no se

actualiza la causal de improcedencia por las siguientes consideraciones:

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comdun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



En virtud de que el actor solicita como reconocimiento del derecho la devolucion
de la cantidad que indebidamente pag6 a la autoridad hacendaria, ésta debe
ser llamada a este proceso, porque podria verse afectado el erario del Estado,
ademas de que al tratarse de un crédito fiscal la multa correspondiente, dicha
dependencia en este caso en especifico interviene como autoridad
determinadora y ejecutora al recibir el pago de la misma3, y por tanto, tiene el
caracter de autoridad demandada, conforme a lo dispuesto por el articulo 251,
fraccion Il, inciso a), del Codigo invocado.

Se puntualiza que cuando en el recibo de pago expedido la oridad

hacendaria se precise la cantidad que el particular debe enterargor conéepto
de multa a causa de una infraccion de transito o transporte,
previamente se haya determinado o liquidado dic a, ni se hayan
establecido las bases para cuantificarla pobaut ad sa, se esta en

presencia de un acto administrativo impu n dalidad de crédito

fiscal, al ser una declaracién unila
susceptible de incidir en la esferaju"dica @ rnado.

De modo que al no acreditar %e o la determinacion del monto a
pagar por autoridad diver la retaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, de manera previ la emision de la linea de captura, asi como

del ticket de paio rela€ionados con la infraccion impugnada, se arriba a la

=[]
de decisi()n,%r a m
liquida. \

Es tacar que la autoridad hacendaria, estda obligada a realizar la
d cion de la cantidad pagada indebidamente, asi como al pago de

conclusion de q idad"hacendaria si ejercio unilateralmente facultades

eclarando la obligacion fiscal determinada en cantidad

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

4 Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Comun, Administrativa; Pagina: 3037.



actualizaciones e intereses sobre ese monto, todo ello debido a sus funciones,

sin perjuicio de haber sido o no parte en el procedimiento de origen®.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como ninguna de las previstas
en los articulos 261 y 262 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina no

decretar el sobreseimiento de la presente causa administrativa.

QUINTO. Estudio Juridico. Este 6rgano jurisdiccional tiene
realizar el andlisis integral de la demanda, de conformidad
el articulo 298 del Cddigo invocado, y su examen no debe circ
Unicamente al apartado de los conceptos de impugnaciof; poilo que cuando se
advierta que se expusieron los motivos eser‘iale el a de pedir no
contenidos en el apartado de agravios 0 conceptdSy(como eh la especie ocurre),
debe considerarse que forman parte\de ixxa causa de pedir esta
integrada tanto por los hechos com‘o por Io‘s actgs 0 situaciones juridicas que
son invocados por el actor como fun‘damenvto de la pretensién, en relacion
con el acto impugnado, a fin iti fall® completo, tal como lo establece el

referido articulo®.

esgrimidos Wr la
demanda» de

5 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Coman Primera Parte - SCIN Décima
Primera Seccidn - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]

5 llustra tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: «xDEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR» Novena Epoca;
Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/46; Pagina: 1342.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. La parte actora en el hecho identificado como
SEGUNDO niega lisa y llanamente todas las apreciaciones que tuvo el

inspector de movilidad asentadas en la boleta de infraccion.

(i) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion a
la demanda, el inspector demandado sostiene la legalidad y valid su
actuacion, dado que se encuentra debidamente fundada y motivada

el folio de infraccién se encuentra debidamente elaborado
(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con*@l articulo

299, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justi€ia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guana"lato el « ma juridico a
eQ f

dilucidar» consiste en determinar s mandado acredita

suficientemente o no que el actorLcometio onducta infractora que le fue

atribuida. ‘
C). Razonamiento Jurisdic onformidad con lo previsto en el ordinal
47 del Cédigo citado, las aut es deberan probar los hechos que motiven

sus actos cuando el integesado l0§yniegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa impong‘ la afifmaci@n de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa
sea: categéaca, a, sin condiciones, ambigtiedades o divagaciones;

para tener por 2 condicidon requerida en la norma.

Es dedir, resultasSuficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos

c en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de

=

r la§ circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
IISa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse sélo como la

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada’.

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresion si implica una negativa lisa y llana8 pues ésta fue
realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender
la afirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez
de su actuacién y en términos del ordinal 47 del codigo de la materia, se impuso
a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales consider6 que la
parte actora cometio la infraccion consistente en: «Prestar el servicio publico de
transporte sin contar con la concesion correspondiente».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibiggalgin @lemento

convictivo a través del cual demostrara que la parte accion ectiv nte

cometid la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité 108 hechos
imputados al justiciable en el folio de infraccion; lo cdal, mite asumir que
el folio de infraccion controvertido se encuentra"nde am otivado®.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, razon asiste a la parte

actora, debido que ante la negati\‘ lisa respecto a la comision de la

omiti6 acreditar los hechos

infraccion que le fue imputada, la d nd
consignados en la boleta deq uego, se configura la causal de nulidad

prevista en la fraccién 1V, del a 0 302 del Cdédigo citado.

SEXTO. Decisi(‘1 0 lo. suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300,.frac Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estadc\ cipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
CCiOMyi

folio de infracci mpugnada, asi como de su correspondiente calificacion, al
derivaf@sta Gltima de un acto viciado de origen que fue declarado nulo.°

8 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498.

10 gostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta

Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucién.*!

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas.

A) Devolucién multa, pago de intereses y actualizaciones
actora el reintegro de la cantidad por $25,542.00 (veinticinco
cuarenta y dos pesos en moneda nacional), asi como el pago de los
actualizaciones que se hayan generado.

®
a

Se reconoce el derecho y se condena a | ri demandadas para

gue realicen la devolucion de la cangidad._i eterminando que sera

de manera actualizada, asi comajel pa eses generados a partir
de la fecha en que la parte actora presentogl|@demanda ante este Tribunal,
ello de conformidad con el a 00yfracciones V y VI, del Codigo aplicable.

(i) En cuanto a la devolucion de f@ multa y actualizacion, es de precisar que

Ve

de conformidad ‘on el ulo 143 del Cddigo procedimental aludido, los
actos decre@do se presumen legitimos ni ejecutables; por tanto,

procede restit@i y actora el derecho subjetivo que le fue vulnerado,

previa veri‘acE’n su existencia por parte de este Tribunal®?.
C

e lo sefialado en el Considerando Tercero de este fallo, fue
eMmostrado en el proceso que el accionante realizé el pago de la multa, asi

o la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria que lo origing; y, por

11 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicaciéon: Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).

12 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»?[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



tanto, se configura el pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el
articulo 40 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato!®, normatividad
aplicable al caso concreto, dado que el monto fue efectuado en el mes de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, una vez iniciada la vigencia del citado

ordenamiento legal, que enseguida se transcribe:

«Articulo 40. Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas

indebidamente v las que procedan conforme a las leyes fiscales. En e so de

contribuciones que se hubieran retenido, la devolucion se efectuara a los contri

a quienes se les hubiera retenido la contribucién de que se trate.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de d€to de aut@sidad) el
derecho a la devolucién en los términos de este articulo nace cuan icho 0 se

anule...»

De la norma sefalada se obtiene que la devgluci' e de lo indebido

constituye un derecho del gobernado a tr I reincorporan a su

patrimonio las cantidades que indebidamente fisco, por lo que no es
licito que la exactora retenga una gcantite ue pagada sin existir una
obligacion para ello. Lo indebido d§p aliza al haberse decretado la
nulidad del acto impugnado i in6 el pago al actor!?,

Ello, ya que de conformidad con articulos 25 y 40 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Guarvjuat el nto de los aprovechamientos -la multa- debera
actualizarse por rso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en gl a lo cual se aplicard el factor de actualizacion a las
cantidadeg corr@gpondientes; dicho factor se obtendra dividiendo el indice
nacional de preclos al consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo
e citado, entre el indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de

di petpdo.

13 publicado en el Periédico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero
transitorio del citado decreto.

14 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccién se decretd nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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Tratdndose de devolucion, la actualizacion comprendera el periodo desde el
mes en que se realizé el pago de lo indebido, en el caso concreto desde el mes
de octubre de 2021 dos mil veintiuno, hasta aquel en que la devolucion esté a

disposicién del actor®®.

Lo anterior, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
dentro de los tocas numeros 56/18 PL, 531/17 PL y 507/17 PL.

(i) Pago de intereses. El articulo 41 del Cédigo Fiscal p el dogde

Guanajuato, dispone textualmente lo siguiente:

«Articulo 41. Cuando los contribuyentes presenten una solicitu volucién de un saldo
a favor o de un pago de lo indebido, y la devolucion se efegtiie fu plazo establecido
en el articulo 40, las autoridades fiscales pagaran fAteres cularan a partir del

dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo c

del articulo 38 de este Cédigo que se apligara s

Cuando el contribuyente presente ‘ma i devolucién que sea negada y

posteriormente sea concedida p rida cumplimiento de una resolucion dictada

as ia emitida por un 6rgano jurisdiccional, el

l. Tra‘ndos es s a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese

p | propio contribuyente, a partir de que se neg6 la autorizacion

0 el plazo de cuarenta dias para efectuar la devolucién; y

I | pago de lo indebido se hubiese determinado por la autoridad, a partir
d e se pago dicho crédito.

ande no se haya presentado una solicitud de devolucion de pago de lo indebido vy

la oluciéon se efectle en cumplimiento a una resolucién _emitida en un recurso

administrativo 0 a una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional, el célculo de

los intereses se efectuard a partir de gue se interpuso el recurso administrativo o, en

su caso, lademanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con anterioridad

a_dichos supuestos. Por los pagos posteriores, el calculo de los intereses sera a

partir de que se efectud el pago.

15 Jlustra lo anterior, la tesis aislada con el rubro «DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER
AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005)» Epoca:
Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Libro VII, abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXII1/2012 (10a.); Pagina: 871.
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Cuando_el fisco estatal deba pagar intereses a los contribuyentes sobre las

cantidades actualizadas que les deba devolver, pagara dichos intereses

conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada. En el

caso de que las autoridades fiscales no paguen los intereses a que se refiere este articulo,
o los paguen en cantidad menor, se considerara negado el derecho al pago de los mismos,

en su totalidad o por la parte no pagada, segun corresponda.

En ningln caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que se causen en
los Ultimos cinco afios. La devolucion se aplicara primero a intereses y, posterio
las cantidades pagadas indebidamente.

Para los efectos del articulo 38 v el presente articulo, cuando ibuyentéideba

pagar recargos o las autoridades fiscales deban pagar intereses, |la tas licable en

un_mismo periodo mensual o fraccidon de este, sera siemp que esté en vigor al

primer dia del mes o fraccion de que se trate, independien e que dentro de

dicho periodo la tasa de recargos o de interés vafie.

Los intereses a pagar se computaran por cada accion _que transcurra y se

Sigui edimiento que para tal efecto

efectuara la retencion correspondier‘e,
sicio

establezca el SATEG mediante dispo

autoridad, y promueve ontra los medios de defensa legales procedentes,

de cuyo resulta

una®resolucién firme, adquiere el derecho al pago
de interese®sob antidades actualizadas que deba devolver, a partir
de que la demanda, por los pagos efectuados con

anterio presentacién de ésta.

P 0, S€ requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal
te do por autoridad administrativa y se concluya que éste no debe
sistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la

cantidad pagada indebidamente, como en la especie acontece.

En el caso concreto, se materializa esta hipotesis porque el actor efectud el
pago de la sancion el 7 siete de octubre del 2021 dos mil veintiuno, y
posteriormente presentd de manera oportuna su demanda ante este Grgano
jurisdiccional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la

boleta de infraccion y su correspondiente calificacion, por ende, tiene derecho a

12



obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que sefale la Ley de
Ingresos del Estado de Guanajuato!®, para los recargos, sobre la cantidad
pagada indebidamente. En cuanto a la tasa aplicable para el pago de intereses
por parte de la autoridad hacendaria, el articulo 38 del Codigo Fiscal para el

Estado de Guanajuato, textualmente prevé:

Articulo 38. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha

o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizar

que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno d

transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucio vechamiento de que
se trate. La tasa de recargos serén las que al efecto es an en la Ley de
Ingresos para el Estado de Guanajuato, par eIQjerci fisc respondiente»

)

Xda por el articulo 43 de

dos mil veintiuno'’, es del 1.47% antonces sobre esa tasa la parte
actora tiene derecho a ob Q p
pagarse desde la fecha en

Consecuentemente, si la tasa para oS

la Ley de Ingresos para el Estado ‘e

e intereses, mismos que deberan
€ la parte actora presentdé la demanda ante

este Tribunal y se c or cada mes o fraccidon que transcurra, hasta

u
queselerealic&l evQluciom correspondiente.
®

No se omij x} ue las autoridades demandadas refieren que es
improce, ’Q de actualizaciones e intereses, ello lo sostiene con base
en la &u cia de rubro «LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUCION DE LAS
C DES) ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, COMO EFECTO DE LA
ENTENGIA DE AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
QUE SE FUNDA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION, NO COMPRENDE EL PAGO DE

RESES INDEMNIZATORIOS (CODIGO FINANCIERON DEL DISTRITO FEDERAL
ABROGADO)».18

16 Lo sefialado en concordancia con el articulo 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, que prevé: «Articulo 38.[...] La tasa
de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal
correspondiente...»

17 «Articulo 43. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas, se
causaran recargos a la tasa del 1.47 por ciento mensual...»

18 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./J. 137/2010; Pagina: 526
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Sin embargo, el criterio citado es inaplicable en virtud de que no existe identidad
de casos, dado que como se sostiene en la ejecutoria de la contradiccién de
tesis 200/2010 que le da origen, la Segunda Sala determiné de forma concreta
gue la materia de dicha controversia es determinar si conforme al articulo 71 del
Codigo Financiero del Distrito Federal, la devoluciéon del entero de una
contribucion que fue declarada inconstitucional en una ejecutoria de amparo,

debe o no comprender el pago de intereses, ello reviste especial relevancia en

vitud de que Ila propia jurisprudencia indica que: «...tal o ion
indemnizatoria a cargo del fisco puede derivar de lo dispuesto las
fiscales de la regulatoria de la contribucion especifica, p@f” lo e

atenderse a ésta para determinar si se encuentra legalmen revi su
procedencia...»; asi, para el caso de esta entidad, como se uso, la
obligacion de la devolucién de la cantidad pagada debidamenite actualizada, asi

como el pago de intereses, deriva de los artl’calos , 38, 41 del Cédigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato. \

Por lo tanto, para dar segurida‘ y jurtdica al poner fin a esta

controversia, asi como certidumbre dad a los bienes juridicos

involucrados, asegurando d néka su‘ejecucion. se condena de manera

expresa a las autoridades de dadas, arealizar las gestiones necesarias
elta a fa parte actora la cantidad de $25,542.00

a fin de que le sea d

(veinticinco mi‘qui uarenta y dos pesos en moneda nacional),

que pago cgmo rma actualizada, asi como el pago de intereses

7

sobre las canfy tualizadas que deba devolver, esto ultimo a partir
de la fech@ e presentd la demanda ante este tribunal y hasta que se

realic devoldcion correspondiente.

lu loganterior el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Federal
Justicia Administrativa al ser el articulo 22-A, parrafo tercero, del Codigo
IScal de la Federacion de contenido similar al articulo 41, parrafo quinto, del

Caodigo Fiscal vigente en esta entidad, en que sefiala:

«INTERESES POR PAGO DE LO INDEBIDO. NO PROCEDE CUANDO EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE DECLARE NULA UNA DETERMINACION LIQUIDA NO
SE HAYA ORDENADO EXPRESAMENTE A LA AUTORIDAD FISCAL A LA
DEVOLUCION DE LA CANTIDAD INDEBIDAMENTE EROGADA. De una interpretacion

estricta al articulo 22-A, parrafo tercero, del Cédigo Fiscal de la Federacion, procede el
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pago de intereses por pago de lo indebido cuando no se haya presentado una solicitud de

devolucion por concepto de ese pago y se efectlle en cumplimiento a una resolucién

emitida _en _un_recurso administrativo 0 _a una_sentencia _emitida _por un_6rgano

jurisdiccional, lo que implica que en la sentencia definitiva que declare nula una

determinacién liquida debe existir una condena a la autoridad fiscal a la devolucién

de una cantidad cuando se constate previamente ese derecho. Ello es asi, ya gue de

conformidad con los articulos 14 y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales generan seguridad y

certeza juridica al poner fin a una controversia, al mismo tiempo gue dan certi

indebidamente enterada. Y, de coexistir la presentacion de una solicitud

por pago de lo indebido posterior a la declaratoria de nulidad eterminacion liquida,
excluira la actualizacion de la hipétesis mencionada y, por el cont| e ser procedente,
se actualizara alguno de los supuestos previstos@n losgpéarrafo ero y segundo del

B) Se restituya el pago por concepto
actora solicita que le sea restitui?z;
pension y grla, con motiv: f
asciende a la cantidad de

pesos 00/100 moneda nacional).

Para acreditgr qu icha erogacion, ofrece como anexo a su escrito de
demanda la a da con numero de folio ***** de fecha 11 once de
octubre d 21 mil veintiuno, expedido por ***** el cual consigna el pago

realiz por la gantidad antes referida.

Si%go, una vez analizado dicho documento este juzgador advierte que no

consigna dentro de la nota el nombre de la persona de quien efectuo el
0, aunado a que en el «recibo oficial de pago en comento», no se hace
menciéon a ningun dato de identificacion tanto del vehiculo involucrado
como del folio confutado. Por tanto, no se puede reconocer de manera
expresa 0 tacita que la parte actora fue la persona que realizd el pago

solicitado. Con base en ello, este juzgador se encuentra imposibilitado para

19 Tesis nimero VIII-J-SS-132, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, Afio V. No. 46. Septiembre 2020, pagina 7.
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reconocer el derecho solicitado y la condena respectiva a las autoridades
demandadas, ya que del recibo de pago ofertado por la parte actora, no se
advierte que persona fue la que realizo el entero de la cantidad reclamada;
maxime si el derecho solicitado debe ser reconocido y no crearse o

declararse.?0

No obstante lo anterior, es de sefialarse que al haberse declarado la nulidad de

la boleta controvertida producira efectos retroactivos y los particul

tendran obligacién de cumplir el acto; ello, de conformidad con dg dis
por el parrafo segundo, del articulo 143 del Cédigo de Procedigifento
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato:

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de lafpetsona que efectlo

el pago a efecto de que pueda solicitar -congase la te sentencia-
el reembolso o devolucion de la cantidad amp ndicho documento.?!
Lo anterior, siempre y cuando acreditg le er un derecho subjetivo
sobre el mismo. ‘ ‘%

C). Registro de infraccio a, la parte actora solicita que las
demandadas se abstengan scribir cualquier registro o anotacién de

caracter negativo o per| ialas mbre con el fin de que no se tenga ningun

antecedente y e‘el c de Que ya se haya realizado, se elimine o cancele.

®
De esa form dena al Inspector de Movilidad demandado, a
abstenersg de_inSgribir cualquier tipo de registro o anotacién de caracter
negati%@ o perjddicial, con motivo de la infraccién declarada nula; y en caso
d yagse hubiere efectuado la misma, deberéa realizar las gestiones

eG€sarjels para que dicha anotacion sea eliminada o cancelada.

20 Sustenta tal determinacion, el criterio jurisprudencial intitulado: «<PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA».
Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIl. J/2 A (10a.); Pagina 1364.

21 Clarifica lo anterior, el siguiente criterio de rubro: «<cBOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE
ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR
LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE». Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis:
XVIl.10.P.A.11 A (10a.); P4gina 2871.
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OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, las demandadas deberan
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término de 5
cinco dias hébiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones | 1",

298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo antes invocado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente paraftramitar y resolver el

tar el s Xmiento en el presente

TERCERO. Se decreta lan total def*acto impugnado, asi como de su

presente proceso contencioso administrativo. ®

SEGUNDO. No es procedente decr.

proceso, acorde a lo manifestado el‘esta

respectiva calificaciéon, en nos de lo expuesto en el Considerando

Quinto y Sexto de esta tencia.

'

CUARTO. C‘)mo % cia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitadoypor/el actor y se condena a la autoridad demandada,
atenta a 1@ deteffminado en el Considerando Séptimo y Octavo de esta

resoluéi

ofifiqu a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

ediente y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada,

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

AGMM

a presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
4280/13Sala/2021.
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