Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de mayo de 2022 dos mil

veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4277/12 Sala/21 promovido ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mo

idad

de juicio en linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del ‘Bstado de

Guanajuato, el 18 dieciocho de octubre del 2021 dos mil #eintiuno, las personas

mencionadas en el parrafo precedente prom@/ier , por ropio derecho,

proceso administrativo en el cual sefial6 co

c\ o el siguiente:

«a) La emisién de la boleta de infr‘cién
octubre de 2021

b) El cobro efectuado a homb ecretaria

—

del Estado de Guanajuato,

de pago o comprobante de pago@E™**)» (sic)

e TOlio ***** emitido en fecha 6 de

de Finanzas Inversion y Administracion

id $25,542.00 pesos mexicanos (ticket o folio

Ademas, hizo valer Qensiones: 1) la nulidad lisa y llana del acto
impugnado;‘ 2) o@imiento del derecho y 3) la condena a la autoridad

hayan

demandada que le sea devuelta la cantidad pagada con motivo de la
infraccio de manera actualizada, mas el pago de intereses que se
era asta la fecha de la devolucion y (ii) no se inscriba cualquier tipo

3tr0'Q, anotacion de caracter negativo o perjudicial, en el Registro Estatal

2dentes de Transito (REAT) y en el Sistema Integral de Transito y

nsporte del Estado de Guanajuato (SITTEG), ambos administrados por la

ahora Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 21

veintiuno de octubre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazo para que

dieran contestacion a la misma. Ademas, se admitié la prueba documental, la

presuncional legal y humana, asi como la prueba confesional.



En relacién a la suspension solicitada por la parte actora, se concedié para el
efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es, para
gue las autoridades demandadas se abstuvieran de realizar alguna inscripcion
de cualquier tipo de registro o anotacion de caracter negativo o perjudicial en el
Registro Estatal de Antecedentes de Transito (REAT) y en el Sistema Integral de
Transito y Transporte del Estado de Guanajuato (SITTEG).

Posteriormente, en proveido emitido el 25 veinticinco de febrero de 2022

veintidos, se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Ad omdel
Estado de Guanajuato -a través de su representante-, spec de
Movilidad adscrito a la Direccidon General de Transporte del tado de

Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda.

[ exhibidas por las
S la autoridad hacendaria

tio la presuncional legal y

Se admitieron las pruebas documentale

mencionadas autoridades y se tienen gomo

las ofertadas por la parte actora, ‘imis

humana en todo lo que favorezca al inspegto ovilidad adscrito a la Direccién
General de Transporte del E e Guanajuato. Finalmente se tuvo al Director
de lo contencioso por rindiend forme solicitado por la parte actora.

de alegatos, no fueron presentados por ninguna de las partes.

TERCERO. Audi€éncia proceso. Legalmente citadas las partes, el 31
treintay ungde r@ 22 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia
CONSIDERANDO

R Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de  Justicia
ministrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver
el“presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion 1, inciso a), y
11, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion |,
304 A, y 307 A, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefalado en auto dictado el
21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformid nlo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previg al

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugn po agtor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:
*» Laboleta de infraccién con namero dsfoli oxk ctada el 6 seis
Ingpector de Movilidad
e Estado de Guanajuato.

La citada actuacion se encuentra acreditaga ibirse la misma en original por

de octubre del 2021 dos mil veinti

adscrito a la Direccion General de Transp

la parte actora, aunado a ueyobjetada por las partes del proceso, en
consecuencia, se tiene por la existencia de la boleta de infraccion
controvertida. Lo anterio
fraccion Il, 78, ]@1, 1

Administrati@ pag %
N

on fundamento en lo dispuesto en los articulos 48,

307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

y los Municipios de Guanajuato.

iOn de la boleta de infraccion con nimero de folio *****

la linea de captura emitida por la Secretaria de Finanzas,

tuacidbn cuya existencia se encuentra debidamente acreditada con el
umento denominado «lineas de captura para la recepcion de pagos» relativo

al folio de infraccion impugnado, asi como en el ticket de pago con nimero de
referencia ***** -referencia que coincide con la linea de captura-, en el que consta
el nombre de la actora y el pago efectuado por la cantidad de $25,542.00
(veinticinco mil quinientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional),
a Gobierno del Estado de Guanajuato, ambos documentos cuentan con valor

probatorio pleno de conformidad con los articulos 124 y 307 K del Cdodigo de



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, aunado a que no fueron objetadas por las partes.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de la materia, previo
al estudio de fondo del asunto, se procede al analisis de las cau de

improcedencia y sobreseimiento?.

A) Caracter de autoridad demandada. En este tenor, laS dosyautoridades
administrativas demandadas invocaron como causal de improcedengia el no

haber emitido el acto impugnado, ello en los términos sigllie

®
(i) La autoridad hacendaria demandada inv c @I de improcedencia

gue el acto combatido fue emitido pogautQki

ordenado, dictado o ejecutado por fta, . %
de autoridad demandada, lo cual resulta¥Yafu

istipta, toda vez que no fue

gréga que no tiene el caracter

En virtud de que el actor solicit o reconocimiento del derecho la devolucion
de la cantidad que indebij ente 0 a la autoridad hacendaria, ésta debe ser

lamada a este vroce porgue podria verse afectado el erario del Estado,

ademas de que 3 e un crédito fiscal la multa correspondiente, dicha

caso en especifico interviene como autoridad

dependencia S
determina% utora al recibir el pago de la misma?, y por tanto, tiene el
au

dad demandada, conforme a lo dispuesto por el articulo 251,

caractégde
fr [I,;Ymciso a), del Codigo invocado.

puntualiza que cuando en el recibo de pago expedido por la autoridad
hacendaria se precise la cantidad que el particular debe enterar por concepto de
multa a causa de una infraccion de transito o transporte, sin que previamente
se haya determinado o liqguidado dicha multa, ni se hayan establecido las
bases para cuantificarla por autoridad diversa, se esta en presencia de un

acto administrativo impugnable en su modalidad de crédito fiscal, al ser una

1 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

2 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).



declaracion unilateral de voluntad de dicha autoridad, susceptible de incidir en la

esfera juridica del gobernado?.

De modo que al no acreditarse en este proceso la determinacion del monto a

pagar por autoridad diversa a la Secretaria de Finanzas,

Administracion, de manera previa a la emision de la linea de captu
al comprobante de pago, documentos relacionados con la infra
se arriba a la conclusiéon de que la autoridad hacendaria si ejercio
facultades de decision, creando y declarando la obligacion fiscal dete

cantidad liquida.

Es de destacar que la autoridad hacendaria, € alizar la devolucién

o de actualizaciones e

de la cantidad pagada indebidamentegasi
intereses sobre ese monto, todo e‘o debid s funciones, sin perjuicio de

haber sido o0 no parte en el procedimientoyde

(if) El inspector de movilidad andado refiere que no calificd la infraccion
impugnada; siendo ine te el aeto que se le reclama correspondiente a la
calificaciéon de lagbolet ccion, por tanto, considera que es improcedente

el juicio. 0
Sin emb \zgador desestima la causal de improcedencia invocada,
toda que atribuye al inspector demandado el caracter de autoridad

| haber elaborado la infraccibn impugnada, y no por haberla

como errbneamente lo sostiene.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los

articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

3 Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO.
ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL
MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa;
Pagina: 3037.

4 Sustenta la anterior conclusién, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima Primera

Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]



Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de la
causa de pedir que establece el actor en su escrito demanda, consider S
argumentos que exterioriza el demandado. Ello, precisando que @ste

jurisdiccional tiene la obligacién de realizar el analisis integral

conformidad con lo dispuesto en el articulo 298 del Cédigo de Pr
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y su
examen no debe circunscribirse Unicamente al apartad% conceptos de
impugnacion, por lo que cuando se adviertaggue ‘e exp on los motivos
esenciales de la causa de pedir no conteni e tado de agravios o
conceptos de impugnacion (como en layespeei rré), debe considerarse que

forman parte de ella®.

A). Metodologia. Asi, se pra analisis de los argumentos de impugnacion

esgrimidos por la parte actora enfel apartado de «hechos que dan motivo a la
demanda» de su escrigminicial d

«SEGUNDO». ‘

®
& oblema.

B). Planteami
@i &el Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce

dufarmente, la indebida fundamentacién y motivacion®. Ello pues la

demanda vy, particularmente, en el punto

accionante niega lisa y llanamente haber cometido la conducta
infractora; esto es: «prestar el servicio publico de transporte ejecutivo
sin contar con la concesion correspondiente con la modalidad de

alquiler sin ruta fija “taxi”».

5 Jlustra tal pronunciamiento, por analogia, la jurisprudencia intitulada: «xDEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR» Novena Epoca;
Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.70.A. J/46; Pagina: 1342

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /13.58/2010, Pagina: 830.



(i1) Postura del demandado. La autoridad demandada sostiene la debida
fundamentacion y motivacion del acto impugnado y agrega que el actor lejos
de negar lisa y llanamente los hechos materia del presente litigio, los narra
de manera diversa a como realmente ocurrieron, al incorporar elementos
novedosos, irreales y extrafos, circunstancia que hace que en el a en
tratamiento no se esté en presencia de una negacion lisa y Ylana

hechos.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y JusticialA istrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «pr@blema ico a dilucidar»
consiste en determinar si el agente de viali N ado acreditd o no la

ad con lo previsto en el ordinal

conducta atribuida en el folio de i

\

C). Razonamiento Jurisdiccional. De cagfo

47 del Codigo citado, las autdh

probar los hechos que motiven sus

actos cuando el interesado los ue lisa y llanamente, a menos que la negativa

imponga la afirmacion tro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea:

categorica, senc‘a, cl si ndiciones, ambigiiedades o divagaciones; para

tener por cugplid@ On requerida en la norma.

Es decir,r stiiciente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
consta&e acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
pr s Gircunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
jsa a establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y

tenido-, debe entenderse sélo como la necesidad de que ésta sea clara y no

confusa, categérica y no condicionada’.

Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresiéon siimplica una negativalisay llana®, pues ésta fue realizada

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

8 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»



de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la
afirmacién de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez de
su actuacion y en términos del ordinal 47 del cédigo de la materia, se impuso a
la autoridad la carga de probar las razones por las cuales considero que

actora cometio la infraccidn consistente en: «prestar el servigio licet'de
transporte ejecutivo sin contar con la concesion corre ilente la

modalidad de alquiler sin ruta fija “taxi™.

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad ex lgun elemento

convictivo a través del cual demostrara qu rtegaccigpante efectivamente

cometié la conducta que le fue atribuida y, po no acreditod los hechos

imputados al justiciable en el folig de 0 cual, permite asumir que

el folio de infraccidon controvertido se’e a imdebidamente motivado®.

D). Conclusién. Agotado lo r, se‘eoncluye que la razon asiste a la parte

actora, debido que ante la nega lisa y llana respecto a la comision de la

infraccion que fuegimptitada, la demandada omitio acreditar los hechos

i infraccion, luego, se configura la causal de nulidad

@del articulo 302 del Cédigo aludido. Dado el sentido del
n

prevista en Igf c
fallo, es in &

hicieropnfVa

el

consignados en

alisis de los demas conceptos de impugnacién que se

S . Pecisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
dinal300, fraccion I, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la
boleta de infraccion impugnada, asi como de los actos subsecuentes que estén

condicionados por el folio declarado nulo!?, de manera lisa y llana'?

Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

10 Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis de rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» [
Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina: 626.]

11 sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

12 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

A) Devolucion multa de manera actualizada y pago de intereses. S

parte actora el reintegro de la cantidad de $25,542.00 (veinti@inc il
guinientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda naci , de nera
actualizada, mas los intereses que se hayan generado desde la fechia en Que se

realiz6 el entero.

Se reconoce el derecho y se condena a | s Rutoridade mandadas para

que realicen la devolucién de la cantidad i a rminando que sera

ses generados a partir de
anda ante este Tribunal, ello
de conformidad con el arti

0, cciones V y VI, del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Ad ati ra el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

el Estado S plos de Guanajuato, los actos decretados nulos en este
proces %e men legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede
restituir la Parte actora el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa
v

cign de su existencia por parte de este Tribunals.

G

forme alo sefialado en el Considerando Tercero de este fallo, fue demostrado
en el proceso que el accionante realiz6 el pago de la multa, asi como la ausencia
de legalidad en la obligacién tributaria que lo origind, en ese tenor, se configura

el pago de lo indebido previsto en el articulo 40 del Cadigo Fiscal para el Estado

Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)

13 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»"[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



de Guanajuato*4, normatividad aplicable al caso concreto, dado que el pago
fue efectuado en el mes de 7 siete de octubre del 2021 dos mil veintiuno,
esto es, una vez iniciada la vigencia del citado ordenamiento legal, que

enseguida se transcribe:

«Articulo 40. Las autoridades fiscales devolverdn las cantid

indebidamente vy las que procedan conforme a las leyes fiscal

contribuciones que se hubieran retenido, la devolucién se efectuar
quienes se les hubiera retenido la contribucién de que se trate.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el
derecho a la devolucién en los términos de este articulo nace ndo dicho acto se

anule...»

®

De la norma sefalada se obtiene que la de cl e pago de lo indebido

constituye un derecho del gobernﬁo 3 ual se reincorporan a su

patrimonio las cantidades que indebida D al fisco, por lo que no es licito
gue el fisco retenga una canii que, le pagada sin existir una obligacion
para ello. Lo indebido del pa ctualiza al haberse decretado la nulidad del

acto impugnado que obligé o conmind el pago al actor'®.

(i) En cuanto a\ acion del importe pagado, El articulo 31, fraccién
® . . . .
IV, de nuestragC na, obliga a la autoridad a reintegrar las cantidades

obtenidas ifffustifi@adamente. llustra lo anterior, la tesis aislada:

LUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER
ONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO
OLICITE (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO,

Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005). Este alto

tribunal ha sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo

31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo se

manifiesta de manera positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a la autoridad

recaudar cantidades superiores a las debidas, obligandola a reintegrar al particular las

obtenidas injustificadamente; asimismo, que en el caso de normas declaradas

14 publicado en el Periodico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio
del citado decreto.

15 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decreté nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO
ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro:
2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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inconstitucionales, aun cuando no establezcan la actualizacion del monto a devolver, a fin

de cumplir con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la autoridad fiscal queda obligada a

devolver el monto debidamente actualizado, ya que solo asi se restituye al

gobernado en el pleno goce de la garantia individual violada. Por tanto, no es valido

justificar la omisién de actualizar las cantidades enteradas indebidamente con la

afirmacion de que el contribuyente "no solicitd la actualizacion", ya que, por una parte,

los formatos emitidos por la autoridad fiscal no tienen un espacio para solicitarla, lo cual no

puede ser una omision atribuible al contribuyente, pero ademas, éste tampogo puede

solicitar el monto de la devolucién actualizado, pues al presentar la solicitud no pue

autoridad de cumplir con las obligaciones impuesta

actualizaciéon de las cantidades a su cargo no es opt

obligacion clara y sin excepcién alguna, de reifdlegra

lo indebido actualizados.»6 [Lo resaltado es io

En este contexto, de conformidad can los
el Estado de Guanajuato, el monto de
actualizarse por el transc con motivo de los cambios de
precios en el pais, paralo c e aplicara el factor de actualizacion a las
cantidades correspondijentes, o factor se obtendra dividiendo el indice
nacional de pre(‘)s al®eonsumidor del mes anterior al mas reciente del periodo
entre el citado, e i correspondiente al mes anterior al mas antiguo de

dicho periodo.\

Tratdnd@se de devolucién, la actualizaciéon comprendera el periodo desde el
m gUe, se realizo el pago de lo indebido, en el caso concreto desde el mes
eWCtubse del 2021 dos mil veintiuno, hasta aquel en que la devolucion esté a

posicion del actor.

Lo anterior, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
dentro de los tocas numeros 56/18 PL, 531/17 PL y 507/17 PL.

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXII/2012 (10a.); Pagina: 871.
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(iii) Con relacion al pago de intereses, el articulo 41, del Codigo Fiscal para el

Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo siguiente:

«Articulo 41. Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de devolucién de un saldo
a favor o de un pago de lo indebido, y la devolucion se efectie fuera del plazo establecido

en el articulo 40, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a partir del dia

siquiente al del vencimiento de dicho plazo conforme a la tasa prevista en los términos del

articulo 38 de este Cadigo que se aplicara sobre la devolucion actualizada.

Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucién que
posteriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una

célculo de los intereses se efectuara a partir de:

I.  Tratdndose de saldos a favor o cuando el pago
determinado por el propio contribuyente, a partj qué 8go la autorizacién

o de que vencid el plazo de cuarenta 'a?p ra gfectuapla devolucion; y

Il.  Cuando el pago de lo indebid h rmihado por la autoridad, a partir

de que se pago dicho CI’éd‘J.

estatal deba pagar intereses alos contribuyentes sobre las cantidades

e les deba devolver, pagara dichos intereses conjuntamente con la

calg§ no paguen los intereses a que se refiere este articulo, o los paguen en cantidad
menor, se considerara negado el derecho al pago de los mismos, en su totalidad o por la

parte no pagada, segun corresponda.

En ningln caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que se causen en

los ultimos cinco afnos.

La devolucion se aplicara primero a intereses y, posteriormente, a las cantidades pagadas

indebidamente.
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Para los efectos del articulo 38 vy el presente articulo, cuando el contribuyente deba

pagar recargos o las autoridades fiscales deban pagar intereses, |la tasa aplicable en

un mismo periodo mensual o fraccidn de este, sera siempre la que esté en vigor al

primer dia del mes o fraccién de gue se trate, independientemente de que dentro de

dicho periodo |la tasa de recargos o de interés varie.

Los intereses a pagar se computardn por cada mes o fraccién que transcurr ee

la retencion correspondiente, siguiendo el procedimiento que para tal gfecto e le el

SATEG mediante disposiciones de caracter general.» [Enfasis afiadidfo

De conformidad con el parrafo quinto del citado el artic , a diferencia del
codigo fiscal abrogado?’, se advierte que cuando el rib ha pagado un
9

crédito fiscal determinado por la autoridad, ygpromaueve en su contra los medios
de defensa legales procedentes, de cuyo result jene una resolucion firme,
bre cantidades actualizadas

e

S
efectuados con anteriorida entagion de ésta.

adquiere el derecho al pago de ingere

gue deba devolver, a partir de qu D la demanda, por los pagos

Para ello, se requiere que se ha xaminado la legalidad de un crédito fiscal'®
determinado po‘ autogitiadSadministrativa y se concluya que éste no debe
subsistir, a fin de g ar'@ehderecho a recibir el pago de intereses por la cantidad

pagada inde%i pMO en la especie acontece.

En el 0 concreto, se materializa esta hip6tesis porque el actor efectu6 el pago
de ion el 7 siete de octubre del 2021 dos mil veintiuno, y posteriormente
r t6 gle manera oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional el 18
ieciocho de octubre de la misma anualidad, de la cual obtuvo la declaratoria de
ad lisa y llana de la boleta de infraccién y su correspondiente calificacion,

por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la
tasa que sefiale la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato!®, para los

recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente.

17 De conformidad con el articulo 38 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005, para el pago de intereses era menester la existencia de la previa solicitud de la
cantidad entregada de manera indebida.

18 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El crédito fiscal
es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole aplicables
las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en
los términos de Ley.»

19 Lo sefialado en concordancia con el articulo 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, que prevé: «Articulo 38.[...] La tasa
de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal

correspondiente...»
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En cuanto a la tasa aplicable para el pago de intereses por parte de la autoridad
hacendaria, el articulo 38 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,

textualmente preveé:

Articulo 38. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha

o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizard el

resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de eses transcurridos en
el periodo de actualizacion de la contribucién o aprovechamiefito e se trate. La tasa
de recargos seran las que al efecto se establ@can la L Ingresos para el
Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscalpcor iente [...]»

Consecuentemente, si la tasa para Ss recd
Ley de Ingresos para el Estado de Gu

mil veintiuno?, es del 1.47% u
tiene derecho a obtener el p e intereses, mismos que deberan pagarse
desde la fecha en que_la partgactora presentdé la demanda ante este
Tribunal y se c‘)riré r a mes o fraccion que transcurra, hasta que se

le realice Ia.devo respondiente.

No se o e&ﬁar que las autoridades demandadas refieren que es
improcg@ente el pago de actualizaciones e intereses, ello lo sostiene con base
e ' rudencia de rubro: «LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUCION DE LAS
CA ADES ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, COMO EFECTO DE LA
N IA DE AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN
SE FUNDA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION, NO COMPRENDE EL PAGO DE

INTERESES INDEMNIZATORIOS (CODIGO FINANCIERON DEL DISTRITO FEDERAL
ABROGADO)».2t

Sin embargo, el criterio citado es inaplicable en virtud de que no existe identidad

de casos, dado que como se sostiene en la ejecutoria de la contradiccion de tesis

20 «Articulo 43. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas, se causaran
recargos a la tasa del 1.47 por ciento mensual...»

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./J. 137/2010; Pagina: 526
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200/2010 que le da origen, la Segunda Sala determiné de forma concreta que la
materia de dicha controversia es determinar si conforme al articulo 71 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, la devolucion del entero de una contribucion que
fue declarada inconstitucional en una ejecutoria de amparo, debe o no
comprender el pago de intereses, ello reviste especial relevancia en virtud de que
la propia jurisprudencia indica que: «...tal obligacion indemnizatoria a cargo del
fisco puede derivar de lo dispuesto en las leyes fiscales de la regulatorias de la

entidad, como se expuso, la obligacion de la devolucién de la

debidamente actualizada, asi como el pago de intereses, dertva

25, 38, 40 y 41 del Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

Por lo tanto, para dar seguridad y certeza jurl’dice al erfi a controversia,

jupldicos involucrados,

asegurando de tal manera su ejecucion, se : e manera expresa a las
autoridades demandadas, a reali‘r la ecesarias afin de que le
sea devuelta a la parte actora la_ca $25,542.00 (veinticinco mil

guinientos cuarentay dos oneda nacional) que pag6é como
multa, de forma actualizad i como el pago de intereses sobre las

cantidades actualizadag,gue de evolver, esto Ultimo a partir de la fecha

en que presenl‘ la ante este tribunal y hasta que se realice la

devoluci()neorr

llustra lo anterior efgriterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicig'/Administrativa al ser el articulo 22-A, parrafo tercero, del Cédigo Fiscal
d cion de contenido similar al articulo 41, parrafo quinto, del cédigo

iscal vigéhte en esta entidad, en que sefiala:

«INTERESES POR PAGO DE LO INDEBIDO. NO PROCEDE CUANDO EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE DECLARE NULA UNA DETERMINACION LIQUIDA NO
SE HAYA ORDENADO EXPRESAMENTE A LA AUTORIDAD FISCAL A LA
DEVOLUCION DE LA CANTIDAD INDEBIDAMENTE EROGADA. De una interpretacion

estricta_al articulo 22-A, parrafo tercero, del Cédigo Fiscal de la Federacién, procede el

pago de intereses por pago de lo indebido cuando no se haya presentado una solicitud de

devolucion por concepto de ese pago vy se efectie en cumplimiento a una resolucién

emitida en un recurso administrativo o a una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional,

lo que implica gue en la sentencia definitiva que declare nula una determinacién
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liguida debe existir una condena a la autoridad fiscal aladevolucién de una cantidad

cuando se constate previamente ese derecho. Ello es asi, ya que de conformidad con

los articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las

sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales generan seguridad y certeza juridica

al poner fin a una controversia, al mismo tiempo que dan certidumbre y estabilidad a los

bienes juridicos involucrados, asegurando de tal manera su ejecucién. De alli que,

necesariamente para la actualizacién del supuesto contenido en el parrafo tercero

del multicitado numeral 22-A del Cédigo Fiscal de |la Federacidon, debe ordenarse

expresamente a la autoridad fiscal a la devoluciéon de la cantidad indebi

actualizard alguno de los supuestos previstos en los péarrafos primero y

referido articulo para el pago de intereses.»?2 [Enfasis afiadido

B). Registro de infraccion. En su demanda, la®artejactor bién solicita que
las demandadas borren de los registros de a\ cualquier otro que
pudiera tener la boleta de infraccion co

\

Luego, de conformidad con lo di to ordinal 300, fraccion V y VI, del

AdnTistrativa para el Estado y los Municipios

o deb

ctosddeclarados nulos, de conformidad con el ordinal

encontrarse obligada a resentir menoscabo

143 del Codigo ci

D

De esa cOhdena al agente de policia demandado, a abstenerse de
inscrib ualgier tipo de registro o anotacion de caracter negativo o
cial,

p on motivo de la infraccion declarada nula; y en caso de que ya
e

e efectuado la misma, deberan realizar las gestiones necesarias

a que dicha anotacion sea eliminada o cancelada.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, las demandadas deberan
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término de 5
cinco dias habiles contados a partir de aguel en que cause ejecutoria esta

sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cdodigo multicitado.

22 tesis numero VI1I-J-SS-132, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, Afio V. No. 46. Septiembre 2020, pagina 7.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 11 y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento la sénte
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considera Cu de

la presente sentencia.
TERCERO. Se decreta la nulidad total del ac@ impugna i como de su
respectiva calificacion en términos de lo e es\ Considerando Quinto

y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la a a de nulidad, se reconoce el

derecho solicitado por lap , BOrrelativamente, se condena a las

autoridades demandadas, € términos precisados en el Considerando
Séptimo y Octavo de esta sentent

Notifiquese “l la

0 .
expediente co

su oportunidad procesal, archivese el presente
oncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

A prayeyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
r t de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

nia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

AGMM

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 4277/12
Sala/2021.
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