Silao de la Victoria, Guanajuato, a 14 catorce de junio del 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4239/18Sala/21 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado iante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de najuato,
el 15 quince de octubre del 2021 dos mil veintiuno, la pen encionada en el
parrafo precedente promovid, proceso admlnlst@tlvo alé como acto
impugnado:

«El acta de infraccion *****y, (SIC

Ademas, hizo valer como pr e la*hulidad total del acto impugnado; 2)
el reconocimiento del derecho; la condena a la autoridad demandada para
que: (i) se regrese la cantidad que 850g0, y (ii) se elimine la multa del historial de
transito. ‘

SEGUNDO. T proceso administrativo. Mediante auto dictado el 22
veintidos oc&de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno
correr fgaslado de'ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
c ci@p a la misma. Se admitio la documental ofertada en su escrito inicial

edemafda. Ademas, se concedid la suspension para el efecto de que la

mandada procediera a la devolucion de la tarjeta de circulacion retenida en

garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 12 doce de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada -agente de vialidad adscrito a la
Direccion de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato- por contestando la
demanda en tiempo y forma, asi como por admitida la prueba documental

ofertada y por haciendo propias las pruebas aportadas por el actor, asi como la



presuncional legal y humana. Dado que la autoridad demandada sostiene la
improcedencia del proceso por consentimiento tacito, se concedié a la parte
actora el derecho para ampliar su escrito inicial de demanda.

Seguidamente, mediante auto de fecha 15 quince de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la parte actora por haciendo uso de su derecho a ampliar
la demanda y a su vez se corrio traslado a la autoridad demandada para que
diera contestacion a la misma. Asimismo, se tuvo a la autoridad de dada

por informando el cumplimiento a la suspension.

Finalmente, por auto dictado el 4 cuatro de marzo de 2022 d il veintid@s, 'se

tuvo a la autoridad demandada por contestando a la ampliacién de anda.

as partes, el 4
ivo la audiencia de

e las partes.
CON S\ O

PRIMERO. Competencia. Pri Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de GuaRajuato es competente para conocer y resolver

este juicio en Il’ne‘a, de idad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
para el Estado de

de Justicia ’\ i
parrafo, d L rganica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como
en los es) 1, fraccion Il, 304 Ay 307 A, del Cddigo de Procedimiento y

Justiei inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

G O. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 22
tidos de octubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

de origen, se advierte que la demanda fue presentada de manera oportuna dentro
del plazo establecido por el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0

juicio de nulidad en linea por la via sumaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio



de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora. Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la
presente causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con numero de folio ***** de fecha 10 diez de
noviembre de 2020 dos mil veinte, redactada por el agente de @aalidad
adscrito a la Direccién General de Transito Municipal de Ledn, &uan

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acredi en autos,
mediante la reproduccién del documento en original exhibido por el act@g a través
del Sistema Informatico del Tribunal, el cual reviste valorfpropatorio en términos
de lo dispuesto en los articulos 78, 121y 307 K gel Cadigo d

si el mismo no fue controvertido ni objetado I

ateria; maxime

—t

emandada.

%w or el articulo 261 en intima

p@sddel Codigo de Procedimiento y

CUARTO. Procedencia. Conformeg lo €

vinculacion con el diverso numeral 262;

Justicia Administrativa par tade, y Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico; procede al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento.! Al respecto, la autoridad demandada invoca
by, ¢

como causal de ‘npro e

®
A) Conseni écito del acto. La autoridad demandada hace valer

como causahde improcedencia la establecida en la fraccién IV del articulo
1 en relécién con la fraccion Il del articulo 262 del Codigo en comento,
uegya su juicio refiere que el actor, al no haber promovido el proceso

administrativo dentro del plazo de los 15 quince dias que sefala el referido

Caodigo en la via sumaria. Al respecto, se estima que no se actualiza la

causal de improcedencia invocada.

Para ello, se precisa sefialar que el articulo 304 C del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, dispone lo siguiente:

1 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



«Articulo 304 C. La demanda se presentara por escrito o en la modalidad de juicio en
linea ante el Tribunal; o por escrito ante el Juzgado respectivo, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion impugnada

0 a aquel en que se haya ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion...»

Del precepto legal transcrito se desprende que, por regla general, el término para
interponer la demanda administrativa sera de 15 quince dias, cuyo to
obedece a tres reglas, dependiendo de la forma en que el accion S
enterado de los actos impugnados, a saber:

A. Desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos la notificacion del
acto o resolucion impugnada,; @

B. Desde el dia siguiente al en que el actogse haya o do sabedor del

contenido, y;

AGLO haya ostentado sabedor de

pugna.

supuestg, jukidi gue se trate, de donde resulta que es en la autoridad en

quien ga de la prueba.

n den de ideas es de destacar que el actor en su escrito de ampliacion
demanda se ostentd conocedor del acto el dia 14 catorce de octubre de 2021
dos mil veintiuno y por otra parte la autoridad encausada refiere que el actor tuvo

conocimiento del acto impugnado el 10 diez de noviembre de 2020 dos mil veinte.

Sin embargo, y conforme a lo anteriormente expuesto, correspondia a la

autoridad demandada la carga probatoria? de aportar al proceso prueba o

2 Apoya lo anterior el criterio del Pleno de este Organo Jurisdiccional, de rubro y texto siguientes: «<PRUEBA, CARGA DE LA. EN

TRATANDOSE DEL CONSENTIMIENTO TACITO. Cuando no exista notificacion o se encuentre mal practicada y la autoridad oponga la
excepcion de consentimiento tacito, la carga de la prueba acerca de la fecha de conocimiento del acto impugnado corresponde a la
autoridad demandada.» Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL.



constancia en la que se desprendiera que el actor conocio el acta de
infraccion en la fecha de su elaboracion; ya que, como quedé apuntado, se
encuentra constrefiida a desvirtuar la presuncion iuris tantum, en virtud de que
es quien cuenta con las pruebas iddéneas para demostrar que el acto impugnado
se entrego al actor el dia de su emision -10 diez de noviembre de 2020 dos mil

veinte-, y desvirtuar el hecho de que tuvo conocimiento el dia que exter

demanda, dado que de las constancias que obran en autos, advierte
contradiccion con el dicho del actor, antes bien, de la lecturad dein n
se aprecia que la misma no contiene la firma del actor el “rubro

denominado «firma del infractor».

[ﬁr el Gitado ulo 304 C, en el

proceso administrativo, con la presuncion se

En esas condiciones, conforme a lo sefala

probado un hecho,
mientras no se tenga prueba en contra odo diverso, se presume
cierto el hecho de que el actor tuvo c‘)n el acto impugnado hasta el dia

14 catorce de octubre de 202 il vei

En esa medida, se actualiza el undo supuesto previsto en el citado articulo
304 C. Este juzgador cto de generar mayor certeza al respecto, procede
a realizar el co

demanda erfftont

vetificar la oportunidad de la presentacion de la

ta de infraccion confutada3:

Hechos Fechas

14 de octubre de 2021

15 quince de octubre
de 2021

ece el término legal de 15 quince dias habiles para presentarla | 8 de noviembre de
demanda ante este tribunal 2021

La parte actora present6 su escrito de demanda en este Tribunal 15 de octubre de 2021

% Se invoca como sustento, la tesis jurisprudencial XVI.10.A. J/26 (10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Décima época,
Nimero de Registro 2011252, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta cuyo rubro es el siguiente:
«INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. EL PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DEL VEHICULO
PROMUEVA EL JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE TENGA PLENO CONOCIMIENTO
DE LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES O SE HAGA SABEDOR DE ESTAS.»

4 Conforme a lo establecido en el ordinal 304 C del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato



De lo anterior, se colige que entre el dia en que inicié el término legal para
presentar la demanda y el 15 quince de octubre de 2021dos mil veintiuno, no
habian transcurrido los 15 quince dias habiles; descontdndose los dias sabados
y domingos, por ser dias inhabiles. Asi como el 1 uno, y 2 dos de noviembre por
ser dias inhabiles por ser dia de todos los santos y dia de muertos,

respectivamente®.

Habida cuenta del computo anterior y al resultar inconc que elfactor
promoviéo oportunamente su demanda, se desestima la usal de

improcedenciainvocada por la parte demandada.

Analizado lo anterior y al no advertirse la R iz@ guna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previst inales 261 y 262 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Admiii 2 a el Estado y los Municipios

de Guanajuato, quien resuelve Ydeter rocedente no decretar el

sobreseimiento del present infstrativo.
QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de

los conceptos di imp iI0n que establece la parte actora en su demanda,

considerando lo tos“gue exterioriza la autoridad demandada en su
contestacior®

A). Met O%E estudio del tercer concepto de impugnacidn esgrimido por
Iaz ora, se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.
. eamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce
medularmente, la indebida motivacion y fundamentacion del acta de

infraccién impugnada®. Ello, pues refiere que el documento fue expedido

5 Conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccion electrénica:
https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de

Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

mediante error, en virtud de que el agente de vialidad no le expuso como

fue que percibié y concluyo que se cometi6 la conducta infractora.

(if) Postura del demandado. Por su parte, el agente demandado sostiene
la legalidad y validez de su actuacion, ya que el acta de infraccién se
encuentra debidamente fundada y motivada, pues se citaron los guerpos
legales en que encuadra la conducta realizada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad | articule, 299,

fraccion I, del Codigo de la materia, el «problema juridico @dilucidar»

consiste en determinar si los motivos sefialados en 0 impugnado, son
suficientes y determinantes para tenerlo por leg nt 0.

e
®
C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego,\ej‘\e elve concluye que

resulta fundado el concepto de imp estudio, con base en las

siguientes consideraciones:

Asi, para considerar que un dministrativo que incide en la esfera juridica

del gobernado, cumple con la

necesario que éste c I n los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) r D enorizado de los hechos, incluyendo elementos

%spa

ebida fundamentacion y motivacién, es

temporales, de modo; y c) argumentacion logica juridica que

explique ¢ lafelad

a razoén por la cual los preceptos de ley tienen aplicaciéon
al cas n s decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipétesis

no ivan

el Caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
isito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que sefiald en el apartado de motivo de la infraccién: «Por circular
vehiculé de motor sin hacer uso del cinturdn de seguridad el conductor», lo cierto
es que omitio sefialar de manera detallada las circunstancias de modo en que
acontecio la conducta infractora, advirtiéndose asi la sola descripcion de una

conducta «genérica y abstracta».

7 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al tiempo
y lugar, debi6 sefialar lo que observé y la manera en que se percato de tales
hechos; dado que de su narrativa no se advierte, si le indico el alto al
conductor, si se estaba realizando un operativo o bien, si lo detect6 a través de

una camara de vigilancia; lo gue de ninguna manera hizo el demand

De lo anterior, se obtiene la motivacion insuficiente del acto impu doNgue

se traduce en una falta de razones o |justificaciones pidenWtener

conocimiento pleno de los elementos considerados por la autorida mandada

en la decisiébn administrativa, dado que la misma funge co stigo, juez y parte;
por tanto, lo menos que debe exigirsele es q la cciones sean
cuidadosamente motivadas.

®
D). Conclusién. Agotado lo anterior, se \Ia razon asiste al actor, por

lo que se configura la causal de nuligad e la fraccion IV, del articulo 302

del Cdédigo de Procedimient icia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. DECiSiC’S' 0 0.9En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fracCi Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Esta&o I cipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infs&cci ugnada.®

iza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que al estar en presencia
ici@ material, su ineficacia es total y por tanto, la autoridad demandada se

a impedida para dictar un nuevo acto.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas:

8 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL ».
Décima Epoca; Registro: 2020803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.); Pagina 3350.



A) Le sea devuelta la cantidad que erogs6. Se desestima su pretension, en
virtud de que no se advierte que haya efectuado y mucho menos aportado a su
escrito de demanda algun comprobante de pago que avalara su dicho.

Al respecto, cabe sefialar que mediante acuerdo de 22 veintidos de octubre de
2021 dos mil veintiuno, se concedio la suspension a efecto de que era

devuelta la tarjeta de circulacion retenida en garantia con tivo

infraccion.

Para ello, la autoridad demandada exhibié el documento denominade; «ACTA
DE ENTREGA DE DOCUMENTO»?, de fecha 8 ocho de %re de 2021 dos
un

mil veintiuno, el cual fue signado al calce porel a
documento.

B) La cancelacién de cualquier an‘tam Or
En su demanda el actor solicita como tEns gue se elimine la multa del
historial de transito. Peticion u racedente toda vez que la parte actora

no debe encontrarse obligada entir menoscabo alguno con motivo del acto

gue recibid su

racter negativo o perjudicial.

declarado nulo, de confogmidad c | ordinal 143 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Admin"trati ar Estado y los Municipios de Guanajuato.

De esa forma, a al agente de vialidad demandado, a abstenerse de

inscribir gualquiey, tipo de registro o anotacién de caracter negativo o
perjudigial, congnotivo de la infracciéon declarada nula; y en caso de que ya se
h tuado la misma, debera realizar las gestiones necesarias para

uefldich@ anotacién sea eliminada o cancelada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades
demandadas, deberan cumplimentar la condena que precede e informar

sobre ello, en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en

SMediante oficio TML/DG/33558/2021 del 1 uno de noviembre de 2021 dos mil veintiuno. Documental pUblico que obra en original, la cual
reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



gue cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321

y 322 del Codigo multicitado.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 11 y IlI, 298,

299 y 300, fracciones Il 'y V, del Cadigo multicitado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar €so

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en resente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando CuartQlde esta sentencia.

®
TERCERO. Se decreta la nulidad total del agto %o, en términos de lo
expuesto en el Considerando Quinto y Se a misma.

CUARTO. Como consecuencia de la dec ria de nulidad, se reconoce
parcialmente el derecho of el actor y correlativamente, se
condena a la autoridad de dada, en los términos precisados en los
Considerandos Séptim Octav@yde esta resolucion jurisdiccional.

'

Notifiquese g la
expediente comg a
Primera Sala.

A xeyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
r t de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

su oportunidad procesal, archivese el presente
oncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

nia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe. -
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 4239/13Sala/21. -
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