Silao de la Victoria, Guanajuato, 25 veinticinco de abril de 2022 dos mil

veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4198/13Sala/2021 promovido por *****ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado“ante este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuat@y el 14 catorce de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, la persgna nci en el parrafo

precedente promovid, por su propio derech r& dmanistrativo en el cual

sefalé como acto impugnado, el siguiepnte:

«El acto impugnado lo constituye la &)Ie deln n con nimero de folio ***** (... )»

siones en la presente causa: 1) la
nulidad total de los actos impugfRados; y 2) se le reconozca el derecho para la
devolucién del vehiculo ido en garantia y para que la autoridad se abstenga

de inscribir cualquier tip@yde registro negativo o perjudicial.
®

SEGUNDO \ proceso administrativo. Mediante auto dictado el dia
18 dieci % bre de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
orden% lado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo6 para
g ra @ontestacion a la misma; ademas, se concedié la suspension
ol por la parte actora, para efecto de que no se iniciara el procedimiento
inistrativo de ejecucion y asimismo, se solicité un informe a la autoridad

demandada, con la finalidad de determinar la procedencia de la devolucién del

vehiculo retenido a la actora como garantia.

Posteriormente, mediante acuerdo emitido el dia 2 dos de diciembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo al inspector de movilidad adscrito a la Direccién
General de Transporte del Estado de Guanajuato, por contestando la

demanda en tiempo y forma legal. De igual manera, con base en el informe



presentado por éste, se concedio la suspension a la parte actora para efecto que
de que se le realizara la devolucién del vehiculo retenido en garantia, misma que
se tuvo por cumplida el dia 2 dos de febrero de 2022 dos mil veintidds; ademas,
al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé fecha y hora para la

celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia 2
dos de febrero del 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiefieia de
alegatos, mismos que no fueron presentados las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del fTribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es corapet e pa ocer y resolver

[ articulos 81 de la
. 1, 11, fraccion |, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia AgiminiStfativagdel*Estado de Guanajuato; asi
como por lo previsto en los numerales Iffra¢ Il, 249 y 304C del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia A a el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

el presente proceso administrativo, de con

Constitucion Politica para el Estado de Guangjua

SEGUNDO. Opo‘uni y . De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

dia 18 diecig:ho bre,de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, ierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plaz stNo en el ordinal 304C del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Adminisfrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

jui idad tradicional, en la via sumaria.

RCERO. Fijacién y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al

escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir:

a) La boleta de infraccion numero **** redactada el dia 28 veintiocho de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por el inspector de movilidad adscrito

a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
pues el actor exhibié la misma en copia al carbén?, aunado a que ésta no
fue objetada; y, en consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia
del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fundament lo
dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion I, 78, 121, yl

codigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 26T%n intima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Céd Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Mugicipi@s de juato, previo al
estudio de fondo del asunto, se proced afisi las causales de

improcedencia previstas en los precept@s nokma tes citados?.

\

A) . Inexistencia del acto impugpad contestacion de demanda, la

S

autoridad demandada sostie gen ente proceso se actualiza la causal

de improcedencia prevista en articulo 261, fraccién VI, en relacién con el

articulo 262 fraccion Il | citado®codigo, pues refiere que €l no calificd la
infraccion y que‘aor Ic@sulta inexistente el acto que se reclama. Dicho
argumento @sult 0, pues la materia de la litis en el caso que nos
ocupa, noes | I de la infraccion, sino Gnicamente la boleta con nimero
de folio ***&. talyvirtud, este juzgador desestima la causal de improcedencia
invoca tod Zz que se atribuye al inspector de movilidad el caracter de

a d andada, al haber elaborado el folio de infraccion impugnado, y no

o lo calificado, como incorrectamente lo sostiene.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los

1 Apoya el criterio sustentado en la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados del Primer Circuito, de rubro: «COPIA AL CARBON

OFRECIDA COMO PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. SI CONTIENE LA FIRMA DE SUS SUSCRIPTORES HACE PRESUMIR LA
EXISTENCIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL Y, POR ENDE, ES INNECESARIO SU PERFECCIONAMIENTO PARA OTORGARLE
VALOR PROBATORIO.» (Datos de localizacién Epoca: Novena Epoca; Registro: 163848; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Septiembre de 2010; Materia(s):
Laboral; Tesis: 1.60.T. J/106; Pagina: 1052).

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Pagina: 87.



articulos 261 y 262 del cbédigo de la materia, quien resuelve determina

procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso.

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al andlisis de
los conceptos de impugnacion que establece la actora en su escrito demanda,
atendiendo a los argumentos que generan un «mayor beneficio us

pretensiones», considerando los argumentos de la autoridad deman@ada.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificadaseomo

«PRIMERO »3, se realizara conforme a los argumentos referidos en el mo.

B). Planteamiento del problema. ® %
(i) Postura del actor. En el concepto CWC n en estudio, la parte

accionante aduce medularme debida motivacién vy
fundamentacion de la boleta‘deSafr impugnada, pues niega lisa

y llanamente haber co on a que le fue atribuida.

(ii) Postura del demandad@. En el punto correlativo de su contestacion de

demanda, el age emandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que isma se encuentra debidamente fundada y motivada.
(iii) Prob : dico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fracci@n | Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
do y la§ Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

e en determinar si lo sefialado en la infraccidbn impugnada es

sufigiente para esclarecer si la demandada acredita o no que el actor

cometi6 la conducta infractora que le fue atribuida.

C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

3 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /13.58/2010, Pagina: 830.



De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, las
autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la
afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea: cat

sencilla, clara, sin condiciones, ambigliedades o divagaciones; parayten r

cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente 105 hechos

constatados en un acto administrativo, para revertir a_|&' autotidad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas eh aq , que la negativa

lisa y llana establecida en el precepto invoc 0 a su redaccion y
contenido), debe entenderse sb6lo com i gue ésta sea clara 'y no

confusa, categorica y no condic:iona\a4

por el

in rgo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibidé algin elemento
victivo a través del cual demostrara que la accionante efectivamente cometié

la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acreditd los hechos imputados al
justiciable en el folio de infraccion; ello es asi, ya que en su contestacion de

demanda se limité a afirmar y reiterar lo sefialado en la boleta de infraccién, pero

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

5 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.



no presentd en ningdn momento los medios de prueba que sustentaran sus
afirmaciones. Por ello, se concluye que no se realizaron los hechos que motivaron

la expedicidn del acta de infraccién controvertida.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste. a la

accionante, debido que ante la negativa lisa y llana respecto comis la

infraccion que le fue atribuida, la demandada omitio acredit hos

consignados en la boleta de infraccion; y, por tanto, se configura la Gausal de
nulidad prevista en la fraccién IV del articulo &0 el Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa parael EStado Municipios de

Guanajuato. \

De ese modo, al prosperar los co@e to

innecesario el analisis del resto de lgs d rgumentos aducidos por la parte

actoras.

SEXTO. Decision o fa En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fracgion INdel igo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estago y icipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infracCign nada; ademas, se precisa que la nulidad decretada es
lisay lla star en presencia de un vicio material, su ineficacia es total

al existitcosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.

E . Pretensiones del actor y consecuencias. Se estima que la
tension de nulidad se encuentra satisfecha, dado el sentido del presente fallo;
ademas, con motivo de la medida cautelar con efectos restitutorios otorgada por

ésta Primera Sala, y toda vez que la autoridad demandada acredité haber

devuelto al actor el vehiculo que le fue retenido en garantia del interés fiscal.?

6 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

7 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .40.A. J/21; Pagina: 1534.]

8 De acuerdo a lo manifestado por el autorizado de la autoridad demanda, a través de escrito presentado en fecha 26 veintiséis de enero
de 2022 dos mil veintidés, mediante el cual informa que el 16 dieciséis de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, fue entregado a la parte

actora el vehiculo retenido en garantia.



Ahora bien, con relacién a la eliminacion de cualquier tipo de registro de caracter
negativo o perjudicial en el libro de sanciones administrativas del Estado de
Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fracciones V' y
VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que resulta procedente tal
peticion, toda vez que la parte actora no debe encontrarse obligada a resentir
menoscabo alguno con motivo de los actos declarados nulos, de con idad

con el ordinal 143 del citado Codigo.

De esa forma, se condena al agente demandado a abstenfer e inseribir
cualquier tipo de registro o anotacién de caracter negativo o judicial,
con motivo de la infraccion declarada nula; y en casaofde gue ya se hubiere

efectuado la misma, deberarealizar las gestiqles ces araquedicha

anotacion sea eliminada o cancelada. \

OCTAVO. Ejecucion de la Sentel‘cia. gnte)” la autoridad demandada

deberad cumplimentar la condena qu

e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias habil a ir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispu n los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de

Procedimiento y Justici dministgativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. ‘
e

Con fundameritg € articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccign Il Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estadog los Mugicipios de Guanajuato, se:

Q

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

RESUELVE

presente proceso contencioso administrativo.




SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de esta sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se re
los derechos solicitados por la parte actoray, correlativamente,

a la autoridad demandada, en los términos precisados en logfCons

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal,farchivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de ba@ en ibr egistro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maesqo Gera Arfoyo Figueroa, Magistrado

ente asistido de la Licenciada

Propietario de la Primera Sala, actuande,legal
Gisela Meza Bedolla, SecreQ diglyCuenta, que da fe.
‘ Q D.G.L.A.
. 0

La presente hoja dgifirmas co onde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
4198/12Sala/20:



