Silao de la Victoria, Guanajuato, 19 diecinueve de abril de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 4197/18Sala/21 promovido por **** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito preSent anteeste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 14 €atorce de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, la persona mengion en el parrafo

precedente promovid, por su propio derecho, Rgoce ad tivo en el cual

sefialdb como acto impugnado, el siguiente: \
«El acto impugnado lo constituye la bole i amero ***** (| )»

SEGUNDO.@ra (% préceso administrativo. Mediante auto dictado el dia
18 diecioch de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se
ordeno |adlo de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para

que di co tacion a la misma; ademas, se concedid la suspensién

or la parte actora, para efecto de que: (i) no se iniciara el
ento administrativo de ejecucion; y (ii) la autoridad demandada
cediera a realizar la devolucion de la «placa circulacion» que le fue retenida a

la actora como garantia.

Posteriormente, mediante acuerdo emitido el dia 14 catorce de diciembre de 2021
dos mil veintiuno, se tuvo al agente de policia vial adscrito a la Direccién
General de Transito, Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato,

Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma legal.



En el mismo acuerdo, se requirié y apercibi6 a la parte demandada para que
exhibiera la documental que acredite el cumplimiento de la suspension
otorgada; ademas, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefiald

fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia
21 veintiuno de febrero del 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la audiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente gar nocer y resolver
el presente proceso administrativo, de conforrgidad on | culos 81 de la

, fraccion |, de la Ley
XEstado de Guanajuato;
unicipal para el Estado de

ales 1, fraccion Il, 249 y 304C

del Codigo de Procedimie stigia Administrativa para el Estado y los

Constitucion Politica para el Estado de Guan

Organica del Tribunal de Justicia Admini
articulo 243, segundo parrafo, de I‘ Ley'€

Guanajuato; asi como por lo previstq en

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Opo‘uni . De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

dia 18 diecig:ho de oc e 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se ierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plaz stxm en el ordinal 304C del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Admini8trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Como proceso o

jui idad tradicional, en la via sumaria.

RCERO. Fijacién y existencia del acto impugnado. Del analisis integral al

escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir:

a) El acta de infraccion numero **** redactada el dia 7 siete de octubre
de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de policia vial adscrito a la Direccion
General de Transito, Movilidad y Transporte Municipal de Guanajuato,

Guanajuato.



Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibié la misma en copia al carbén?!, aunado a que ésta no fue objetada;
y, €n consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de infraccién
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los artic 0S

articulos 48, fraccion I, 78, 121, 130 y 131 del cddigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo261 engdftima

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Proce@dimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d€ Guarajuato, previo al
estudio de fondo del asunto, se procede @l anglisis S causales de

improcedencia previstas en los preceptos norfaati itados?.

A) Afectacidn al interés juridico. ‘n Su 6 ion de demanda, la autoridad

demandada sostiene que en el piese preceso se actualiza la causal de
improcedencia prevista en 0 ccion |, en relacion con el articulo
262 fraccion 1l, del citado cédi pues refiere que la parte actora no acredita

tener un interés juridic el proeeso, pues no demuestra la propiedad del

idera que dicho argumento resulta infundado,

Los articul arafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del cédigo invocado,
disponeén que terés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
te laridad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
dmigistativo; para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés
jdico, es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacién de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a la reparacion
de dicha transgresion.

1 Apoya el criterio sustentado en la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados del Primer Circuito, de rubro: «COPIA AL CARBON

OFRECIDA COMO PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. SI CONTIENE LA FIRMA DE SUS SUSCRIPTORES HACE PRESUMIR LA
EXISTENCIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL Y, POR ENDE, ES INNECESARIO SU PERFECCIONAMIENTO PARA OTORGARLE
VALOR PROBATORIO.» (Datos de localizacién Epoca: Novena Epoca; Registro: 163848; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIl, Septiembre de 2010; Materia(s):
Laboral; Tesis: 1.60.T. J/106; Pagina: 1052).

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,

Pagina: 87.



Luego, desprendido del acto impugnado se advierte que el promovente es el
«destinario directo»® del acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente
acreditada en la presente causa administrativa y, por tal motivo, se advi e
cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva re

hacer valer su defensa, maxime que la actuacion implica un e nte perjuicio a

su esfera juridica, al situarlo como «infractor» a lo dispuesto en el amefto de

Movilidad para el Municipio de Guanajuato*; siendo onces, inAlecesario
acreditar la propiedad del vehiculo.

®
Hechas las precisiones anteriores y al no actéalizagse"iaguna de las causales
invocadas por las autoridades demand
articulos 261 y 262 del cédigo (‘a

procedente no decretar el sobres

o‘aquellas previstas en los

guien resuelve determina

presente proceso.

QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al andlisis de
los conceptos de impu i0n que establece la actora en su escrito demanda,
atendiendo a |

pretensione$®, co %
\ estudio del concepto de impugnacion identificado como

A). Me %
«PRIMERQ@>»°, s&fealizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

eamiento del problema.

entd8 que generan un «mayor beneficio a sus

los argumentos de la autoridad demandada.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte
accionante aduce medularmente, la indebida motivacion vy

fundamentacion de la boleta de infraccion impugnada.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Tomo XIlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; P4gina: 590.

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

actuacion, ya que la misma se encuentra debidamente fundada y motivada.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidars»
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccion impug S

suficiente para considerarla debidamente fundada y motivada.

de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye g

at idad

C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis
resulta
fundado el concepto de impugnacién en estudio, y sufici ara declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base e@las Siguien onsideraciones:

\as relacionadas con la

g\la Constitucion Politica de los

En primer término, es necesario ap
garantia de legalidad prevista en el‘xrtl’ u
Estados Unidos Mexicanos, relativaa la
contener los actos administré @

Asi, para considerar qu acto administrativo que incide en la esfera juridica

del gobernado, ‘um % debida fundamentacion y motivacion, es

necesario que és I

aplicables; \ rmenorizado de los hechos, incluyendo elementos

tempor %c es y de modo; y c) argumentacion légica juridica que

expliq% dad la razon por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
conereto, es decir, la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis

al
or

entacion y motivacion que deben

on los siguientes elementos: a) preceptos legales

En el caso, al emitir la boleta de infraccion impugnada el agente demandado
inobservo el requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues
expresd de forma exigua en el apartado de motivos de la infraccion, lo
siguiente: «1, 2, 31V, 10, 16 II, 288, 281 Falta de holograma y verificacion vigente
al momento de circular en via publica» (sic). Como se advierte, las

manifestaciones anteriores constituyen la descripciéon de una conducta genérica



y por lo tanto abstracta, aunado a que la manera en que se citan los articulos que

sirven de fundamento, no es del todo clara.

En este tenor, el agente demandado debio sefialar la forma en que se percaté de
los hechos y causas especificas relativas a como acontecié la conducta
infractora, es decir, debié demostrar de manera fehaciente la falta cometi

al constituir esto una afectacién al actor, es requisito indispensablg quela a

se encuentre debidamente fundada y motivada en for dividualizada,

prudente y pormenorizada, segun las constancias o datos que inforfaen €l caso

concreto de que se trate, lo que no ocurre en la especie, no se constata la

descripcién exhaustiva de las conductas imputadas.
®

De lo anterior, se obtiene la motivacion insu cto impugnado, que

se traduce en una falta de razones iue
elementos considerados por la autofid

la misma funge como testigo, juez ; tanto, lo menos que debe exigirsele

es que las infracciones sean

D). Conclusién.£got nterior, se concluye que la razén asiste a la parte

actora, al estar i ieie ente motivada la boleta de infraccién impugnada, se

configura la ®ausa @
de Procedigmi N gsticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanaj ' e modo, al prosperar el concepto de impugnacién en estudio,
iNfhece
tQra’.

res lo el andlisis del resto de los demas argumentos aducidos por la
p c

TO. Decisiéon o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

idad prevista en la fraccion Il del articulo 302 del Codigo

ordinal 300, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la
boleta de infraccién impugnada y en consecuencia, resulta improcedente el

cobro de la multa derivada de tal infracciéon.’

5 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

7 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]



Ademas, se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana®, pues al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total al existir cosa juzgada sobre

los problemas de fondo debatidos.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satis
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensjo

A). Devolucion de la placa de circulacion de la placa de circulac retenida

en garantia. Al respecto, quien resuelve determina esulta procedente

reconocer el derecho solicitado por el accionante Sis n que le sea
r

devuelta la placa de circulacion que le fu r&eni pa antizar el interés
fiscal.
% ) en autos que al accionante

Ello, pues se encuentra debidamented@cre
le fue retenida la referida pl deyacu a lo indicado por la encausada en
el cuerpo de la boleta de inQ contfovertida; ello, de conformidad con lo

previsto por los articulos 117, 1 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el los Municipios de Guanajuato.

del Cadigagele iento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipj ajuato, la declaracion de nulidad debe tener efectos
ret &y, n virtud de ello, el actor debe ser restituido en todo el menoscabo
q@rt con motivo de la actuacion ilegal, asi como de los actos
bs ntes viciados de origen, como lo fue la retencién de su placa de

lacion®.

De ese mooﬁ,% iza que en términos del numeral 143, segundo parrafo,
a

Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

fraccion VI, del mencionado cddigo, se condena a la autoridad demandada

8 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

9 llustra tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE ». Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon. Volumen 121-126, Sexta
Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280



para que tramite las gestiones necesarias a efecto de que se restituya al

actor la placa de circulacién que le fue retenida en garantia.

Ello, sin perjuicio de que, a través de auto emitido el 18 dieciocho de octubre de
2021 dos mil veintiuno, se haya concedido la medida cautelar con efectos
restitutorios para que se devolviera al actor la placa de circulaciéon que le fue
retenida en garantia, pues de los autos que integran el expediente en que se
actla no obra constancia que acredite de manera fehaciente su iva

devolucién al accionante.

B) Cancelacion de registros en el historial. Ahora bien,”co laciémha la

eliminacién del registro de la multa en el historial del transito, de conforfgidad con

lo dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo @e Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los I\@nici s d najuato, quien
resuelve determina que resulta procedent [ a vez que la parte
actora no debe encontrarse obligada a gese Xbo alguno con motivo de
los actos declarados nulos, de conf@grmida : inal 143 del citado Cédigo.

teydemandado a abstenerse de inscribir

De esa forma, se condena
cualquier tipo de registro o acion de caracter negativo o perjudicial,

con motivo de la infracgiOn declagada nula; y en caso de que ya se hubiere

efectuado la mlﬁna alizar las gestiones necesarias paraque dicha
anotacion sga elj ancelada.
OCTAVO. de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada

deber umpll ntar la condena que precede e informar sobre ello, en un
cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
staisenténcia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cddigo de
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

GUanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, ermines de lo
expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de esta sentenc

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de , Se reconocen

los derechos solicitados por la parte actora Yg COr ativ e, se condena

a la autoridad demandada, en los término los Considerandos

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

1

Notifiquese a las partes. En su oportugidal cesal, archivese el presente
expediente como asunto co e aja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyé‘y fir e[WMaestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario Qe la la, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina®Ra zalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

D.G.L.A.

Laypresente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
aSala/21.




