Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de febrero de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 4164/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el
momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

ade en este Tribunal
12 @ 2 de octubre del
elfparrafo precedente

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito pres
de Justicia Administrativa del Estado de Guan%'uat
2021 dos mil veintiuno, la persona men

promovio, por su propio derecho, proceso a en el cual sefial6 como

acto impugnado el siguiente: ‘

«La elaboracién del acta de in jONEE***, supuestamente no respetar el Reglamento

de Policia y Vialidad; ...»

Ademas, hizo valer co tensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado y
2) como reconoc‘nient I cho y condena a la autoridad demandada, a

s derechos violados.

gue se le restable %
SEGUN \ del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 15

quince dg, oct del 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno

cd @ aslaelo de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para que diera
onte 6n a la misma. Asimismo, se admitieron como pruebas la documental
cida y exhibida, y la presuncional legal y humana. En cambio, no se admitio

la prueba de informes?.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, se concedié para el
efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion; y
(i) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion la tarjeta de

circulacion que le fue retenida al actor como garantia.

1 Ello, dado que su ofrecimiento no tenia relacion con el fondo del asunto, pues el acto impugnado lo constituye la boleta de infraccion, no

asi el procedimiento administrativo de ejecucion.



Posteriormente, en proveido dictado el 3 tres de enero de 2022 dos mil veintidos,
se tuvo a ***** Agente de Vialidad de la Direccion General de Transito de
Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda; asi mismo, se admiti6 como

prueba de su parte la documental y la presuncional legal y humana.

Luego, la autoridad demandada, en cumplimiento a la suspension otorgada,
acredité? la devolucién de la tarjeta de circulacién a la parte
Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la, audienc e
alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 10

diez de febrero de 2022 dos mil veintidés, tuvo ves a audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados o d Orfa, no asi por la

demandada.

CONSI
PRIMERO. Competencia. ime ala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de jua competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativig, de conformidad con los articulos 81 de la

Constitucion Politica p stado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion I, de la Ley

Organica del Tr

articulo 243,’5

Guanajuatogasi O"POr lo previsto en los numerales 1, fraccion I, y 304 A del
Cédigo %
de Guanajuato

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

rafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

ento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

EG . Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
uince de octubre del 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad en la via sumaria.

2 Lo cual documento a través del «acta de entrega de documento» de 3 tres de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante la cual se
hace constar la entrega de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado del actor; asimismo, exhibi6 el acuerdo de
27 veintisiete de octubre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual el Director de Ejecucién, suspende el procedimiento administrativo de

ejecucion a nombre del actor y con motivo del acta de infraccién impugnada.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto en el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.® Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con folio ***** redactada el 26

septiembre del 2021 dos mil veintiuno, por el Agente Viali
Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuat

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acredi en autos, pues
el actor exhibié la misma en original, aunad@ya que no objetada por la
autoridad demandada en el proceso; y, en seeuengiagse tiene por cierta y

veraz la existencia del folio de infraccidm. con

en lo dispuesto en los articulos 8, fr‘cci o)y
de Procedimiento y Justicia Adminigtrat »
Guanajuato.

CUARTO. Procedenci nforme™a lo establecido por el articulo 261 en intima

Lo%anterior, con fundamento
7,121, 130y 131 del Cadigo

el Estado y los Municipios de

vinculacién con ‘l diverso numeral 262, ambos del Cdodigo de Procedimiento y

Justicia Admginist(é para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de blico, se procede al andlisis de las causales de

improce ' eseimiento previstas en los preceptos normativos citados?®.

pn al interés juridico del actor. Refiere el demandado, por una

2 se configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,

cion 1, en correlacion con el numeral 262, fraccion I, del Codigo aludido; ello,
pues manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica
del inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite

haberse calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado algin

crédito fiscal.

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUum. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323..



El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo pérrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que a
quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancidn, cuya
calificacion sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por la T ria

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otofgar firggeéza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que el acta
impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del{pa lar, sino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una@an' stac Islada que no
requiere de un procedimiento para refl V d definitiva de la

ésta se impone, tal actuacion

administracion publica. De modo que
le sitia en una posicién juridica‘esf al“serle imputada la comisién

de una infraccién y mas aun que en_Ja e e determind retirar la tarjeta de

circulacion como garantia deff

Lo anterior, permite c uir a @ste Juzgador que el acta de infraccion

controvertida si l‘ene I lid e «definitiva» para la procedencia del presente

proceso, pugs al ente a una resolucion que define la situacién juridica y

administrativa el mismo se encuentra validamente habilitado para

acudir antalesta inStancia jurisdiccional.®

B ésYuridico. Asimismo, sostiene el agente de vialidad la improcedencia
e o al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccién |, en relacién con

rticulo 262 fraccion Il, del citado codigo, pues refiere que la parte actora no

agrega documental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo
plasmado en el acta de infraccion, argumento que resulta infundado como

enseguida se expone:

5 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Cédigo invocado,
disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacién a su interés
juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a la re ion

de dicha transgresion.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular ndo<€lacto

administrativo le fue dirigido directamente en su contra, 0 bien, pérque su

cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sj | destinatario®,

como ocurre en el caso concreto.

del vehiculo objeto de infraccion,

expedida por el establecimie

a su favor y contiene las caractefiSticas del vehiculo infraccionado.

P igliente, se estima que la parte actora si cuenta con interés juridico

ar batir la infraccidn ante este 6rgano jurisdiccional, pues aport6 a la

sente causa la documental que acredita su caracter de propietario del vehiculo

objeto de infraccion; luego, dicha circunstancia implicd para el justiciable una

lesion a su esfera de derechos e intereses y, por ello se sitia como interesado
(sujeto con derecho subjetivo) para intervenir en el proceso administrativo.
Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse la causal invocada por la

autoridad demandada, asi como aquellas previstas en los articulos 261 y 262 del

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al an e
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece elactor

escrito demanda, atendiendo a los argumentos que generan ayor efigio
a sus pretensiones’, considerando los argumentos que exterioriza éydemafidado

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del Gnico concepto c< i&ién se realizara

conforme a los argumentos referidos en el miSigo.
B). Planteamiento del Problema. ‘

(i) Postura del Actor. cr emanda, la parte accionante aduce
medularmente en el con o de impugnacion en estudio, la indebida

motivaciony fun ntacion de la boleta de infraccion impugnada®. Ello,

pues refieraque I tancias de tiempo, modo y lugar que sustentan

dicha igfrac vagas e imprecisas.
(i) demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
démand agente demandado sostiene la legalidad y validez de su

uacion, ya que sefiala que el acta de infracciéon impugnada se encuentra
amente fundada y motivada, existiendo adecuacion entre la conducta

desplegada y la hipotesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

7 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si lo sefialado en la infracciébn impugnada es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la tetalidad

de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye_que
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para la
nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguient ideracl@nes:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relaciona on la garantia de

. : . @ | :
Unidos Mexicanos, la cual establece comodmpegat a autoridad, en su

respectivo ambito de competencia, la obligaciofd ry motivar la causa

legal de sus actos, ello en respetoila stitucionales de seguridad

y certeza juridica consagradas en fav gobernados. Garantia que a su

vez contempla el articulo 137
Administrativa para el Estado s de Guanajuato, al establecer como
elemento de validez de todo actO§yadministrativo, el encontrarse debidamente
fundado y motiyvado® I al se distinguen dos aspectos, el formal y material
que deben cont;‘a s administrativos.

entacion implica que en el acto de autoridad se exprese la

ble al caso concreto; la motivacién se trata del argumento que

re lica al justiciable la actuacién de la autoridad, de modo que, ademas

d Ificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular.

| caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expreso un precepto que considero infringido, -el articulo 103, fraccion
XVI, del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,

Guanajuato'®-, también lo es que sefialé de forma exigua en el apartado de

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOSADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

10 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias puablicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan
cumplir con las siguientes normas de circulacion: [...]

XVI. Circular en las vias de dos o més carriles de un mismo sentido, en un soélo carril, pudiendo cambiar para adelantar a otro o salir de la
vialidad con la debida anticipacién y precaucion, anunciando previamente su intencién con luz direccional; a falta de linea divisoria se



«motivos de la infracciony, lo siguiente: “Al conducir un vehiculo de motor en
las vias publicas circular en las vias de dos o mas carriles de un mismo sentido

en un solo carril.”

Como se advierte, las manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de
una conducta genérica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad

demandada tenia la obligacion de realizar una narracion breve de lo

ocurridos el 26 veintiséis de septiembre del 2021 dos mil veintiuno,
la infraccién imputada, precisando las circunstancias de tiempo,
y como lo dispone el articulo 137, fraccion Il, del Cédigo
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato:

En este tenor, si bien la demandada indicé las %ircu ci tivas el tiempo

y lugar, debi6é sefalar las circunstancias es sefialado por el

agente constituye la obligacion prevista en | , mas no la conducta u

omisién atribuida al actor, asi debid ¢ e observé, el movimiento
indebido ejecutado por el conductor, las‘@aractesiSticas de la vialidad -uno, dos o
tres carriles en el mismo senti i selinvadié el carril y de qué lado, si no colocé
correctamente las luces direcc s al cambiar de carril, y la manera en que se
percatd de los hechos, pata asi en€@uadrar la supuesta conducta realizada por el

actor con el preo‘pto |&@gal invecado; lo que en la especie no ocurrié.

De lo anteri(; a motivacion insuficiente del acto impugnado lo que
se traduc@ en falta de razones que impiden conocer los criterios
funda tales la decisién, es decir, se expresan ciertos argumentos pro
fo ugypueden tener grados de intensidad o variantes que determinan una
Vi Iondliormal o material, aunque permiten al afectado defenderse o impugnar

es razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los

elé@mentos considerados por la autoridad en la decisién administrativa.

D). Conclusidon. Con motivo de lo expuesto, se concluye que asiste la razon al

actor, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura

la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de

considerara una linea imaginaria al centro del arroyo vehicular y se debera circular preferentemente por el carril de la extrema derecha.

[...]»



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. En este orden de ideas y dado que el vicio de

ilegalidad sefialado en el parrafo anterior trasciende al aspecto mater e

Guanajuato, se declara la Nulidad Total de la boleta de infraccion impugnada de

manera lisay llana'l.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y cons i actor hace valer la

nulidad total del acto impugnado,
encuentra satisfecha al tenor de lo @ispue @ articulo 143 del Cadigo de la

materia. Por tanto, se procede al estudiof¥de l@8"demas pretensiones solicitadas
por la parte actora.

A). El restablecimient | dereého violado. Esta pretension ha quedado

e“estima que la misma se

e
satisfecha, pues‘omo refif@,en parrafos precedentes se concedié la medida
cautelar pa € ue la autoridad demandada procediera a la
devolucion de fata circulacién a la parte actora, misma que le fue retenida
en garantia,_asmismo, la autoridad demandada acredité el debido
cumplf@iento icha suspensién restitutoria'?. Ello, aunado a que el cobro
c suspendido oportunamente por este Juzgador y en atencion al
emtido del presente fallo, el mismo ya no podra llevarse a cabo, dado que el

edito fiscal determinado con motivo de la sancion impuesta ha quedado

insubsistente y, por ende, sin efectos.

11 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia: (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

12 Mediante la exhibicion de la copia simple del «acta de entrega de documento» de 3 tres de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante
la cual se hace constar la entrega de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado del actor; asi como el acuerdo
de 27 veintisiete de octubre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual el Director de Ejecucion, suspende el procedimiento administrativo
de ejecucion a nombre del actor y con motivo del acta de infraccién impugnada. Documentales que revisten pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.



OCTAVO. Ejecuciéon de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de

la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y IlI, 298,
299 y 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y réso el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobrgsei nto resente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el @gn rapdo Cuarto de la presente
sentencia.

'

TERCERO. Se decreta la nulidad total |
0 exto de la misma.

de lo expuesto en el Consid
CUARTO. Como conse ncia a declaratoria de nulidad, se satisfizo la

pretension del ‘:tor 0 eXiste condena alguna a la autoridad demandada,
(l

ta de infraccion, en términos

n los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

en los térmigos NfECIS
resolucién juri

Notifi e a la§ partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
e ntéeomo asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
rimera Sala

AST lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

MERC

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
4164/13Sala/2021.
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