Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de marzo de 2022 dos mil veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 4163/12Sala/21 promovido por ****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito tejleste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, 2 doce de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, la persona meagignada en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, proc ativo en el cual
sefialdb como acto impugnado, el siguiente: A

«La improcedente e ilegal elaboracion del acta,de \\..»

Ademas, la parte actora hizo OmMOoNpr ones en la presente causa: 1)

La nulidad del acto impugg El*feconocimiento de los derechos previstos

en los articulos 14 y 16 de Carta Magna, asi como en la fraccién VI del

numeral 137 del Codig

autoridad,
violado se en la declaraciéon de nulidad del acta de infraccion
comba

E . Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el dia

rece de octubre de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordeno
correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
contestacion a la misma; ademas, se concediod la suspensién solicitada por la
parte actora, para efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo
de ejecucion; y (ii) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucion de

la «licencia de conducir» que le fue retenida a la actora como garantia.



Posteriormente, mediante acuerdo emitido el dia 9 nueve de diciembre de 2021
dos mil veintiuno, se tuvo a la agente de vialidad adscrita a la Direccion
General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la

demanda en tiempo y forma legal.

En el mismo acuerdo, se tuvo a la parte demandada por infor

cumplimiento dado a la suspensién otorgada'; ademas, al no exi
pendientes de desahogo, se sefiald fecha y hora para la celebra

audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el dia 9
de febrero del 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo iencia de alegatos,
mismos que no fueron presentados las partesy < :

CONS |®
PRIMERO. Competencia. ime a del Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de jua competente para conocer y resolver

Constitucion Politica p Estado'de Guanajuato; 1, 2y 11, fraccién |, de la Ley
Organica del icia Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 24?? 0, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajua or lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, 249 y 304C
del C¢ oCedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Mumieipios, de Gtianajuato.

G . Oportunidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el

3 de octubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304C del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad tradicional, en la via sumaria.

1 Al exhibir «acta de entrega de documento» elaborada el dia 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, de la cual se advierte
que se realiz6 la devolucion de la licencia de conducir retenida en garantia, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, al abogado
autorizado de la parte actora, quien ademas de firmar el documento en mencién, se identificé con credencial para votar expedida por el

Instituto Nacional Electoral.



TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del andlisis integral al

escrito de demanda, se advierte que el accionante pretende controvertir:

a) El acta de infracciéon numero ***** redactada el dia 20 veinte de
septiembre de 2021 dos mil veintiuno, por la agente de vialidad adscrita a

la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acredita
el actor exhibié la misma en original, aunado a que ésta
consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del foli
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispue en los artfculos los
articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130, 131 y 307 K del [ la materia.
¢

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establec rticulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 2 | @6digo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estato$lo ipios de Guanajuato, previo al
estudio de fondo del | analisis de las causales de

improcedencia previstas en rmativos antes citados?.

fracciones | y > 0261 en relacién con la fraccion |l del articulo 262 del
Cddigo e €S a su juicio, refiere que la parte actora no acredita el

interésyyuri , dhno haber agregado documental alguna en la que el folio de

haya calificado o en que se haya determinado un crédito fiscal; al

to,}8e considera que dicho argumento resulta infundado como enseguida

expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del cédigo invocado,
disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso

administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a su interés

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Pagina: 87.



juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente
tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccional a la reparacion

de dicha transgresion.

Luego, desprendido del acto impugnado, se advierte que el promouent

hacer valer su defensa, maxime que la actuacion impli
su esfera juridica al situarlo como «infractor» a lo dispue @ Reglamento de
Policia y Vialidad para el Municipio de Led al.Kto

Por otra parte, la autoridad deqan \ deméas como causal de
ticulo 261 del Cadigo aludido,

lucién, derivada claramente de las

improcedencia, la prevista en la fracci
consistente en la inexiste
,ellot

constancias de autos. Sin e bién resulta infundado, toda vez que,

en términos de lo est el Considerando Tercero de la presente
sentencia, en ca 0S ocupa, la existencia del acto impugnado ha

guedado de@ida

Hechas la§ precisi@nes anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invoca por_lalautoridad demandada, asi como aquellas previstas en los
ar y 262 del codigo de la materia, quien resuelve determina
ro ente no decretar el sobreseimiento del presente proceso. En este
tido, se procede a realizar el estudio de la controversia planteada, dado

gué€ no existe impedimento alguno para entrar al analisis del fondo de la presente

causa administrativa.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.

4 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXI11.20.3 A; Pagina: 1768.



QUINTO. Estudio juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los
conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza la demandada en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacion identificados se
realizard de manera conjunta, dada la intima vinculaciéon que existe entrgsi®, asi

como aplicando el «principio de mayor beneficio».

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En los conceptos de impugnacion en esttgio, la parte

accionante aduce medularmente la ind motivacion y

fundamentacion del acta de infraccién imp vez que estima
que se aludieron de forma imprecis@cir: e tiempo, modo y

lugar, por lo que niega lisay llapament

de Policiay Vialidad del mu‘ici %

el to’correlativo de su contestacion de

ngido el Reglamento

uanajuato.

(if) Postura del dema

demanda, el agente da stiene que el acta de infraccion

impugnada se encuentra§debidamente fundada y motivada; ademas,

agrega que el a iega lisa y llanamente, sino que su negativa implica
una afi‘rmei' . gue la carga probatoria no le puede ser revertida.
(i) Prebl co aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fr odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
& Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
sté en determinar si lo sefialado en la infraccion impugnada es

ente para considerarla debidamente fundada y motivada, asi como
esclarecer si la demandada acredita suficientemente o no que el actor

cometio la conducta infractora que le fue atribuida.

C). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad

de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccién impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos “euandg”el

interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la

afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa
sencilla, clara, sin condiciones, ambigledades o divagaciones; pa

cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particula isa y amente los hechos

constatados en un acto administrativ@ a la autoridad la carga de

el; de ahi, que la negativa

on Ya.negativa vertida por la parte actora, se considera

una negativalisay llana’, pues ésta fue realizada

ir sentido contrario al sefialado».

Sin embargo, en la secuela procesal, la autoridad no exhibidé algin elemento
convictivo a traves del cual demostrara que la accionante efectivamente cometio

la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredito los hechos imputados al

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

7 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.



justiciable en el folio de infraccidn; por lo que se concluye que no se realizaron

los hechos que motivaron la expedicion del acta de infraccién controvertida.

Aunado a lo anterior, el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese'@n detalle y
de manera completa la esencia de todas las circu ias y condiciones

gue determinaron el acto de autoridad; Igcu tr en el deber de
enunciar las circunstancias de hecho qu I ducta atribuida al
a

escrian
infractor y que las mismas encuadren perfectage

hip6tesis normativa

aplicable®. ‘

En el caso concreto v, e, ldesprendido del acta de infraccion
impugnada, se aprecia que ente demandada inobservo el requisito de
suficiente motivacion los términos destacados, pues si bien expresé un

precepto que c‘nsid i ido (articulo 104, fraccion I, del Reglamento de

mas, en el espacio destinado para describir como fue detectada en flagrancia

la infraccion, el agente demandado se limito a escribir que: «Se observa vehiculo
mencionado circular en sentido contrario al sefialado con sefalizacion

correspondiente».

8 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

9 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera
Parte. Materia: Comun. Pagina: 143.



Asi pues, dichas manifestaciones constituyen la descripcion de una
conducta «genérica» y por lo tanto «abstracta», advirtiéendose que la
autoridad demandada omitio realizar la expresion pormenorizada de los
hechos y causas especificas relativas a cOmo acontecieron las conductas
infractoras, esto es, no explicé en primer término como advirtio que el | iable

incurrié en la infraccion que se le atribuye, omitiendo ademas detallar t

cada una de las circunstancias acontecidas en el momento, | plasmarseien
el acto combatido le permitieran al impetrante llevar a ‘€abojuna ada
defensa.

En tal sentido, si bien la demandada indic6 2n el a lo relativo al
tiempo y lugar, debi6 sefialar también las cigcungtancias odo, advirtiéndose
por el contrario, que la agente en .el rub 0 ado «motivos de la
infraccion», Gnicamente expresa‘a ob Q vista en la norma.

CC i

tigo, juez y partel!; por tanto, lo menos que debe

De lo anterior, se obtiene agion uficiente del acto impugnado?®,

gue se traduce en una falta ones que impiden tener conocimiento pleno de

los elementos consider autoridad en la decisiéon administrativa, dado

qgue la misma fl"nge

exigirsele e;que@

D). Conclusig tado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

actora,ues cto combatido no se detallaron los motivos que justificaran su
C

el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir

iones sean cuidadosamente motivadas.

e
or nte lo asentado en la determinacién impugnada; aunado a que, ante
egativa lisa y llana respecto a la comisién de la infraccion que le fue atribuida,
la demandada omitié acreditar los hechos consignados en el acta de infraccion
y, por tanto, se configuran las causales de nulidad previstas por el articulo
302, fracciones Il y IV, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato??.

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

11 Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro dispone: «TRANSITO, MULTAS DE» Tesis: Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 232, registro 252070.

2 De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos aducidos
por la parte actora, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.
Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO



De ese modo, al prosperar los conceptos de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los demas argumentos aducidos por la parte

actorate.

SEXTO. Decision o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuest

acta de infraccién impugnada,;

Ello, precisando que la nulidad decretada es «lisa y ffan pues al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia eitotal Xi juzgada sobre

los problemas de fondo debatidos, la emandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolugio

SEPTIMO. Pretensiones dg t@uenma& Se estima que la
satisfe

@ , dado el sentido del presente fallo;

ademas, es conveniente destaéar que el actor ha quedado restablecido en el

pretensiéon de nulidad se e

que la autdhidac %, da acredité haber devuelto al actor el documento
id ohen

oC ' ibn de la sentencia. Finalmente, no subsiste condena
al eWdeba cumplir la autoridad demandada, dado el alcance de esta
nteheid’y de la suspension restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo
VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

13 Ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional. Ello, por analogia,
concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» Octava
Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

14 Al exhibir el «acta de entrega» de documento elaborada el dia 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, de la cual se advierte
que se realiz6 la devolucién de la licencia de conducir retenida en garantia, expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, al abogado
autorizado de la parte actora, quien firmé el documento en mencién, identificandose con credencial para votar expedida por el Instituto

Nacional Electoral.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de esta sentencia.

TERCERO. Se encuentra satisfecha la pretension del acto

condena alguna a la autoridad demandada, en los térmi

Considerandos Séptimo y Octavo de esta resolucion jurisdiccional:
Notifiquese a las partes. En su oportunidad pro a%se el presente
expediente como asunto concluido y dese el Li Registro de esta

3
Primera Sala. \
»

Asi lo proveyo y firma el MaestroNGe Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera almente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonz

La presente hoj i \de a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO

4163/12sal

de Estudio y Cuenta, que da fe.
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